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Ceska republika je po tako imenovani Zametni revoluciji leta 1968 dozivela
Stevilne socialno-politiéne spremembe: koncalo se je obdobje komunizma pod
vodstvom komunistiéne partije, vzpostavljena je bila standarna evropska de-
mokracija in gospodarstvo se je postopno privatiziralo. Skupna drzava Cehov in
Slovakov se je razdelila na dve medsebojno neodvisni drzavi, Cesko republiko in
Slovasko republiko, ki sta bili ustanovljeni 1. januarja 1993.

Ustavna nacela vzgoje in izobrazZevanja

V skladu z ustanovitvijo nove drzave je bilo treba vpeljati demokrati¢no
ustavo: v tem Casu je postala ustava Ceske republike z naslovom Listina te-
meljnih pravic in svobos¢in (Listina zdkladnich prdv a svobod) integralni del
CeSkega ustavnega sistema. Listina vsebuje kot del ekonomskih, socialnih in
kulturnih zadev v ¢lenu 33 pravico do vzgoje in izobrazevanja, ki sestoji iz ob-
veznega Solanja za zakonsko dolo¢eno éasovno obdobje; pravico do brezplaénega
Solanja na osnovni in srednji Soli ter glede na zmozZnosti in ekonomska sredstva
drzavljana tudi na univerzi. Dolo¢a tudi, da se lahko zasebne $ole ustanavlajajo
le v skladu z zakoni za posamezna podrocja izobrazevanja in da je za te Sole
obvezna dolo¢ena Solnina. Listina poudarja, da imajo drzavljani moznosti za
pridobitev drZzavne podpore med Studijem.!

V poglavju 24, ¢lenu 2a Ustava tudi jam¢i pravico drzavljanov, ki pripadajo
narodnim in etni¢nim manjsinam, do Solanja v njihovem jeziku; v poglavju 26,
¢len 2 zagotavlja svobodo do raziskovanja in umetniskega izrazanja in v poglav-
ju 16, ¢len 3 navaja, da so pogoji za verski pouk v drzavnih Solah opredeljeni
z zakonom.

1 Ustava Ceske republike, Listina temeljnih pravic in svobosé¢in (The Basic Rights and Freedoms
Charter (Olomouc: Olomouc Zaloznigka higa, 2001) 234. ISBN 80-7182-109-8.
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Spremembe v sistemu vzgoje in izobraZevanja od 1990 do 2000 - kratek
pregled

Prvi sprejeti zakon, ki je obravnaval vzgojno-izobrazevalni sistem, je bil za-
kon iz leta 1990, ki je zadeval univerze. Vpeljal je avtonomijo univerz ter obnovo
akademske svobode, ki jo je koministi¢ni rezim dolgo omejeval. V devetdesetih
letih prej$njega stoletja se je Stevilo javnih univerz precej povecalo, z obema
regionalnima univerzama? in fakultetami drugih javnih univerz vred.

Leta 1998 je bil sprejet nov zakon (n. 111/1998 Sb.), ki je nadalje razvijal
avtonomijo univerz s podelitvijo statusa drzavnih Sol vsem univerzam, razen
vojaskim in tistim, ki jih je ustanovilo Ministrstvo za notranje zadeve.

Vprasanja osnovnega in srednjega izobraZevanja je urejalo postopno do-
polnjevanje zakona o Solstvu?®, ki je veljal Ze od leta 1984. Ministrstvo za Solstvo,
mladino in §port (MSMT) je 22. julija 1991 potrdilo nov pravilnik o zasebnem

Solstvu, ¢eprav je to delovalo Ze od leta 1990. Naslednji zakon, ki je pomembno

vplival na vzgojno-izobrazevalni sistem z vidika delitve kompetenc med drzavno

in lokalno upravo, je zakon Ceskega nacionalnega sveta, sprejet 13. decembra

1990. Spremembe, ki jih je ta zakon prinesel v sistem vzgoje in izobraZevanja

med letoma 1990 in 2000, lahko povzamemo kot:

skrajsanje obveznega Solanja z deset let na devet (kot je bilo pred letoma

1977 in 1984);

—  ponovna vzpostavitev devetletne osnovne Sole, ki obsega osnovno in nizjo
srednjo Solo (pred tem je bila osemletna osnovna $Sola, ki sta ji sledili Se dve
leti obveznega Solanja na srednji Soli);

—  ponovna vzpostavitev vecletne gimnazije (osem in Sest let), ki zagotavlja
nizjo in visjo srednjo Solo (ohranjena pa je tudi Stiriletna gimnazija);

—  odprava koncepta poenotene Sole (kot posledice uniformne ideologije), tako
ideolosko kot organizacijsko;

— organizacija vi§jih specializiranih 8ol v terciarnem izobraZevanju (po
navadi triletne Sole, ki so nadomestile prejsnje dveletno izobrazevanje po
konéani srednji Soli)%;

— omogocanje ustanavljanja zasebnih in cerkvenih Sol v celotnem spektru
Solskega sistema; pojavile so se Sole na temelju reformnih pedagogik
(Waldorf, Montessori, Dalton),® vrsta javnih Sol pa se je preusmerila k
aktivnemu uéenju in je svoje kurikule oblikovala v projektih, kot so Zdrava
Sola, Zacénimo skupaj, Kreativna Sola, Uspelo mi bo, Integrirano tematsko
izobrazevanje, Korak za korakom;

—  vzpostavitev podro¢nega vodenja vzgojno-izobrazevalnega sistema, zaradi

2 Univerza Juzne Cegke v Cegkih Badovicah, Univerza Zahodne Cegke v Plznu, Univerza Par-
dubice etc.

3 Amandma k Zakonu o Solstvu §t. 171/1990.

4 Tak$ne $Sole so bile organizirane v devetdesetih letih brez utrezne zakonske podlage in tezave v
zvezi z njihovim ustanavljanjem je reSevalo samo Ministrstvo za Solstvo. Prvi¢ so postale del Solskega
sistema s Solskim zakonom iz leta 2004.

5 Trenutno je na Ceskem le nekaj taksnih $ol, vseh skupaj 40.
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¢esar Sol niso vec vodile komisije, ki bi jih postavljal drZzavno vodeni urad (t.
i. nacionalni komiteji, predstavniki komunisti¢ne oblasti). U¢itelji so postali
usluzbenci $ol, posredno Ministrstva za Solstvo, in ne ve¢ Nacionalnega
komiteja, ki je bil podrejen nekdaj razvpitemu Ministrstvu za notranje
zadeve;

—  za upravljanje Sol so bili postopoma ustanovljeni neodvisni uradi, ki so
skrbeli za posamezne administrativne okolise;

—  Soleso postale pravni subjekti®in s tem dobile tudi vedji vpliv na sprejemanje
odlocitev;

—  ustanovitelji poklicnih ali tehniskih Sol ne morejo biti ve¢ druzbe, ki se
pocasi privatizirajo, temveé so se te kompetence prenesle na osrednje
oblasti v sklopu drzavne uprave (na podro¢na ministrstva)’;

— za posamezne stopnje izobrazevanja so leta 1990 vpeljali standarde; v
skladu z njimi je Ministrstvo za Solstvo akreditiralo izobraZevalne programe
za razli¢ne tipe Sol. Ta trend se je koncal z novo kurikularno reformo leta
2000.

Med znaédilnimi temami razprave tako med strokovnjaki kot med drugo
javnostjo je bilo vprasanje funkcionalnosti gimnazije. Od leta 1999 je bila po-
memben problem tudi predlagana reforma zrelostnega izpita ob koncu srednje
Sole, »drzavne mature«, ki bi zagotovila na nacionalni ravni primerjavo rezulta-
tov sekundarnega Solanja tako med dijaki kot med vrstami Sol.®

Kurikularna reforma vzgoje in izobrazevanja po letu 2000

Proces integracije Ceske republike v evropske strukture, kot so Unesco (22.
februar 1993), Svet Evrope (30. junij 1993), OECD (21. december 1995), in poga-
janja za vstop v Evropsko unijo, ki so se koncala z ratifikacijo pristopne pogodbe
10. aprila 2003, in referendumom junija 2003, je vodil podrodje izobrazevanja v
tesnejsi stik z izobraZevalnimi prioritetami Evropske unije.

Leta 1994 je nastajal dokument Ministrstva za Solstvo z naslovom Kakovost
in odgovornost kot koncept razvojnega programa Solskega sistema v Republiki
Ceski. Izvedenci iz OECD so v analizi Porocilo o ¢eski Solski politiki iz leta 1996
priporocdili, naj spremembe Solskega sistema temeljijo na razvojnih teznjah, ki
so znadilne za razvite evropske dezele.

Dokument Cesko Solstvo in Evropa — strategije za razvoj ¢loveskih virov
po pridruzitvi Evropski uniji, ki je bil sestavljen proti koncu leta 1998, je opre-

6 Visoke Sole so prvié postale pravni subjekti (1. januarja 1991); vrtci in osnovne Sole so imeli
moznost, da zanjo zaprosijo. Danes so vse Sole pravni subjekti, tudi tiste javne Sole, ki imajo status
nepridobitne organizacije.

7 Zakon, ki ga je Ceska nacionalna komisija sprejela 23. septembra leta 1992, je prenesel pristoj-
nosti za poklicno izobraZevanje na Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za Solstvo pa je obdrzalo
odgovornost za splo$no izobrazevanje uéiteljev na poklicnih Solah.

8 Ministrstvo za Solstvo je leta 1999 sprejelo zakon o prenovi maturitetnega izpita, CERMAT.
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delil te spremembe. Toda prvi poziv k javni razpravi o Solstvu se je pojavil Sele

leta 1999. Razprava pod naslovom Izziv za deset milijonov se je razvijala okoli

osnutka temeljnega dokumenta, ki je dolocal strategijo za Nacionalni kurikul
izobrazevanja. Dokument je postal §irsi javnosti znan kot Bela knjiga — nacio-
nalni program razvoja vzgoje in izobrazevanja.

Bela knjiga je bila sestavljena v skladu s knjigo Udenje: skriti zaklad kot
rezultatom porocila mednarodne Unescove komisije Vzgoja in izobrazevanje za
21. stoletje. Izpostavlja Stiri Siroko opredeljene vzgojno-izobrazevalne cilje, ki
so: ucliti se, da bi vedeli; uciti se, da bi znali delati; uéiti se, da bi znali Ziveti v
skupnosti; uciti se, da bi znali biti.

Dokument razglasa udenje za »biti« v duhu Splosne deklaracije o ¢love-
kovih pravicah in mednarodnih pogodb, ki zadevajo ¢lovekove pravice, Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah, Konvencije o otrokovih pravicah, Ustave
Ceske republike oz. Listine o temeljnih pravicah in svoboséinah, kot »eno izmed
osnovnih ¢lovekovih pravic, ki je zagotovljena vsem ¢loveskim bitjem brez razli-
ke /.../, neodtujljivo in univerzalno ¢lovesko vrednoto«.”

V skladu s Sirokim pogledom na izobrazevanje, ki vsebuje osebni razvoj,
udelezenost v socialnem Zzivljenju, vzgojo za drzavljanstvo, pripravo na profesio-
nalno zivljenje®, so v tem dokumentu doloéeni cilji v naslednjih kategorijah:

—  razvoj posameznikovih individualnih vrednosti: telesno in dusevno zdravje;
osebna kultura in samouresniéitev; kognitivni, psihomotori¢ni in ¢ustveni
razvoj; ustvarjalni potencial ljudi kot vir razvoja in gospodarskega napredka
dezele;

— uposStevanje zgodovinsko oblikovane kulture, ki preveva znanost, tehno-
logijo, umetnost in obrt ter duhovne in moralne vrednote; zagotavljanje
povezanosti med preteklostjo, sedanjostjo in prihodnostjo; vkljuéevanje
posameznika v socialni proces razumevanja; razvoj nacionalne, jezikovne
in kulturne identitete; varstvo dediséine;

—  vzgoja za ohranjanje okolja (okoljska vzgoja): zagotavljanje razvoja druzbe,
dejavno oblikovanje zdravega okolja, odprava revséine na globalni ravni;

—  krepitev druzbene kohezivnosti s sprejemanjem skupnih vrednot in
tradicije, z zagotavljanjem enakopravnega dostopa do izobraZevanja,
s promocijo ¢lovekovih pravic in veckulturnosti ter z odstranjevanjem
socialnih, kulturnih, zdravstvenih, etni¢nih in regionalnih neenakosti;

—  potrditev demokracije in vkljufenosti drzavljanov: zavest o lastnem dostojan-
stvu, spoStovanje pravic in svobos¢in drugih, kritiéno in neodvisno misljenje
drzavljanov, demokrati¢na in enakopravna druzba izobraZevanja, medijska
vzgoja (kritiéni razmislek o tem, kako mediji podajajo informacije in mnenja);

—  kulturapartnerstva, sodelovanjain solidarnosti v Evropiin svetovni skupnosti:
prizadevanje za zivljenje brez konfliktov v skupnosti ljudi, narodov, jezikov,
manj$in in kultur; spostovanje razli¢nosti;

9 Ministrstvo za Solstvo, mladino in Sport, Nacionalni program za ravoj vzgoje in izobrazevanja
(2001). Avtor temeljne Studije za ta del programa je J. Sokol.
10 Ministrstvo za Solstvo, Nacionalni program 14.
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—  zvefanje gospodarskih potencialov za doseganje konkurenénostiin druzbene
blaginje: napredek ¢loveskih virov kot poglavitni dejavnik gospodarskega
razvoja; kvalifikacija, proznost in prilagodljivost delovne sile; sposobnost
za inovacije in spremembe; implementacija novih tehnologij; izboljSanje
menedzmenta;

—  zvefanje moznosti za zaposlitev, sposobnost za nenehno udelezbo na trgu
dela doma in v tujini; usmerjanje izobrazevanja v proznost, prilagodljivost,
ustvarjalnost, iniciativnost, neodvisnost in odgovornost. Krepitev vpliva
splosne izobrazbe in Sirokih temeljev specialne izobrazbe, vsezivljenjsko
ulenje, usmeritev k dolo¢enim vejam globalnega delovnega trga — IT, delo
z informacijami, kriti¢no misljenje.*

V povezavi z Belo knjigo je Dolgoroc¢ni cilj na podrocju izobrazevanja, ki ga

je odobrila vlada leta 2002, doloéil Sest poglavitnih strateskih smeri razvoja:

—  mozZnost vsezivljenjskega ucenja za vsakogar;

—  prilagajanje izobraZevanja in Studijskih programov potrebam Zivljenja v
druzbi znanja;

—  spremljanje in vrednotenje kakovosti in u¢inkovitosti izobrazevanja;

—  podpora notranjemu preoblikovanju in odprtosti izobrazevalnih institucij;

—  spreminjanje vloge in profesionalne perspektive pedagoskega in aka-
demskega osebja;

—  premik od osrednjega vodenja k sprejemanju odgovornih soodloéitev.!?

Seveda pa vse strateske prioritete niso uspesno izpolnjene, ker so Se vedno
manjkali nekateri kljuéni zakoni, npr. novi Zakon o Solstvu, ki bi zdruzil razdrob-
ljeno zakonodajo iz devetdesetih let prej$njega stoletja (konéno je bil sprejet leta
2004), ali pa kakrsen koli zakon o pedagoskem osebju. Kurikularna reforma je
stagnirala; niti teZnje po nadaljnji profesionalizaciji uditeljev s sprejetjem pra-
vilnika o napredovanju v tistem ¢asu niso prinesle ve¢jih sprememb.!?

Taksne okoliséine so pripeljale do tega, da je drugi Dolgoroéni cilj Ceske
republike leta 2005 izpostavil Sest strateskih usmeritev:

1. zve¢anje kakovosti in posodabljanje izobrazevanja

Vsebuje tristopenjski model kurikula, skupaj z ustreznimi kurikularnimi
dokumenti, in sicer:
—  okvirni Nacionalni program izobrazevanja'*;

1 Primerjaj z: Ministrstvo za Solstvo, Nacionalni program 14—15 (z neznatnimi slogovnimi spre-
membami).

21, januar 2009, http://aplikace.msmt.cz/DOC/K TUVOD 30105.doc.

13 Ne glede na to se je npr. Stevilo uéiteljev, katerih kompetence v celoti izpolnjujejo pogoje eksper-
ta in pedagoga, v osnovnih Solah povecalo (s 65,2 % v Solskem letu 1999/2000 na 76,8 % v Solskem
letu 2003/04) http://aplikace.msmt.cz/DOC/K TUVOD 30105.doc.

14 Se ni dokonéan.
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—  okvirne vzgojno-izobraZevalne programe za posamezna podroéja izobra-
Zevanja (predsolsko, osnovnoSolsko [s specifiénimi razli¢icami za otroke
s posebnimi potrebami — otroke z lahkimi, lazjimi, srednjimi in tezkimi
motnjami v duSevnem razvoju], osnovno umetnisko izobraZevanje [Sole, ki
razvijajo talente v umetniskih dejavnostih na podlagi interesov], gimnazije
ter srednje poklicno in tehnisko Solstvo);

— ulne nacrte (natanc¢na konkretizacija prej omenjenih kurikularnih nivojev
za posamezne $ole in njihove vzgojno-izobrazevalne pogoje).

V Vzgojno-izobrazevalnem programu je vzgojno-izobrazevalna vsebina raz-
deljena na tako imenovana podrodja vzgoje in izobrazevanja ter podrobno dolo¢a
stopnje kompetenc, ki naj bi jih u¢enci pridobili; nacini dela pa so seveda stvar
Sol in uciteljev.

»Kljuéne kompetence so seznam znanj, spretnosti, sposobnosti, odnosov in
vrednot, ki so pomembne za vsakega posameznega ¢lana druzbe /.../. Pomen in
namen vzgoje in izobraZevanja je opremiti vse uéence s kompleksom kljuénih
kompetenc na ravni, ki je zanje dosegljiva, in jih tako pripraviti za nadaljnje
izobrazevanje in vkljuéevanje v druzbo.«?

Okvirni splo$ni in Solski vzgojno-izobrazevalni programi se pocasi izobli-
kujejo; do sedaj so v celoti izpeljani programi za predsolsko vzgojo, za osnovno
Solo in za osnovne umetniske Sole. Pricakuje se, da bodo v gimnazijah zaceli
izvajati potem, ko bodo leta 2009 sprejeti, za srednje poklicne in tehniske Sole
pa je bilo oblikovanih na desetine programov v skladu z nacionalnim sistemom
kvalifikacij. Pricakuje se, da bo leto 2009 odloc¢ilno tudi za implementacijo teh
programov. Vsi programi so opremljeni tudi z dodatki za ucence/dijake s poseb-
nimi potrebami.

S kurikularno reformo je povezana tudi posebna podpora izbirnim pod-
ro¢jem izobraZevanja, med katerimi so:

—  tuji jeziki — cilj je komunicirati v enem in pozneje v dveh tujih jezikih;

— informacijska in komunikacijska tehnologija — poadlaga za hitro iskanje in
predelavo informacij in s tem vedjo ucinkovitost uénega procesa;

—  kultura drzavljanstva in demokracije — uveljavljanje veékulturne druzbe;

—  teznja k poklicni usmerjenosti — izbira poklica na podlagi informiranosti,
povezana s problemi udelezbe na trgu dela;

—  podpora zdravemu nacinu zivljenja — preprecevanje bolezni in poskodb,
moznost kakovostnega Zivljenja;

— uvajanje »interesnih vsebin«, povezanih z individualnimi podrodji izo-b-
razevanja, katerega poglavitni namen je napredek osebne rasti in vrednot

— Osebno in socialno izobraZevanje, IzobraZevanje za demokrati¢no dr-

zavljanstvo, Izobrazevanje za razmisljanje v evropskem in svetovnem kon-

tekstu, Vzgoja za veckulturnost, Okoljska vzgoja, Vzgoja za medije.

15 Splo$ni vzgojno-izobraZevalni program za temeljno izobrazevanje (Praga: VUP, 2007) 14. Bese-
dilo na spletu http://www.vup praha.cz/soubory/RVPZV_2007-07.pdf.
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Velik poudarek je na aktivnih oblikah in metodah pouéevanja, na Sirjenju
medpredmetnih povezav in integraciji predmetne vsebine. Med uéitelji je razsir-
jena tudi teznja po timskem delu, ki je potrebno za oblikovanje Solskih vzgojno-
izobrazevalnih programov in medpredmetno povezovanje.

2. Zagotavljanje kakovosti, spremljanje in vrednotenje u¢nih dosezkov

Projekt spremljanja in vrednotenja izobrazevanja je bil izdelan proti koncu
leta 2003 in Ministrstvo za Solstvo ga je odobrilo februarja leta 2004. Projekt
pojasnjuje nujnost celostnega sistema vrednotenja in njegovo mesto v sistemu
izobrazevanja. Uokvirja tri temeljna podrocja vrednotenja:

vrednotenje na ravni ucencev/dijakov — Vrednoti najpomembnejSe tocke
ulnega uspeha na posameznih stopnjah Solanja, izbiro ustrezne poti
izobrazevanja, konec $tudija, prihodnjo zaposlitev itn. V skladu s tem so
pripravljena naslednja orodja:

stalno preverjanje ucencev — Pozornost je usmerjena na napredovanje v
pridobivanju znanja in spretnosti (kompetenc). Cilj tega vrednotenja so
trdnejSe povratne informacije za ucitelja pri formalnem ocenjevanju in
spodbujanje ucencev za samoocenjevanje;

pisno preverjanje ob kljuénih to¢kah v vertikali Solskega napredovanja
— Vrednotenje u¢nih rezultatov v petem in devetem razredu osnovne
Sole ter ustreznih razredov ve¢plastne gimnazije. Predmet tega vredno-
tenja so spretnosti in znanje, ki so del poglavitnih kompetenc v izbirnih
podrodjih vzgojno-izobrazevalnega programa. To preverjanje ima nara-
vo kvalitativnega preverjanja in ni identi¢no konénemu spric¢evalu;
polletno spric¢evalo, spri¢evalo ob koncu semestra, spri¢evalo ob koncu
Solanja (matura), kon¢no spricevalo o opravljenih izpitih (numeri¢na
klasifikacija uénih rezultatov).

Vrednotenje na ravni Sol:

vrednotenje, ki ga opravi Sola sama — Samoevalvacija je vitalni del
preoblikovanja Solskega sistema: je prvi pogoj za izboljSanje dela in
rezultatov Sole, je podlaga za oblikovanje njenih vzgojno-izobrazevalnih
programov in pritegne druge udelezence (tj. druzbene partnerje) k sode-
lovanju in deljeni odgovornosti za razvoj Sole. Je tudi podlaga, na kateri
Sola sestavi svoje konéno porocilo;

zunanje vrednotenje, ki ga opravlja Ceska Solska inspekcija (ne samo z
nadzorom usklajenosti dela z zakoni in uredbami, temve¢ tudi — kar je
Se pomembnejSe — s presojanjem pogojev, poteka in rezultatov pouka);
vrednotenje celotnega Solskega sistema in njegovih delov (udelezba
Ceske republike v mednarodnih raziskavah, kot je raziskava OECD
PISA, ki proucuje uéne rezultate 15 let starih udencev, v kateri je Ceska
sodelovala leta v triletnih intervalih z zacetkom 1998; pa tudi v dru-
gih prizadevanjih OECD, kot so projekti INES, IALS, ECEC, PIAACC
in TEA, tudi TIMSS, PIRLS ali Drzavljanska vzgoja. Poleg tega je dal
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Zakon n. 561/2004 Sb (Solski zakon) zakonske temelje za ustanovitev
Centra za ugotavljanje rezultatov izobrazevanja (CEZVV) kot drzavne
organizacijske enote. Center je bil ustanovljen 1. januarja 2006 s preno-
vo dotedanjega Centra za prenovo maturitetnega izpita (CERMAT).

CEZVV se veéinoma ukvarja s postavljanjem standardov za ocenjevanje
ucnih rezultatov, s pripravo instrumentov (orodij) za ocenjevanje ter predelavo,
analizo in interpretacijo dobljenih podatkov. Poleg tega je naloga centra, da za-
gotavlja svetovanje in sodeluje v promocijskih in izobrazevalnih dejavnostih.

—  Prenova maturitetnega izpita

V okviru Instituta za informiranje na podrocju vzgoje in izobrazevanja je
Ministrstvo za Solstvo leta 1999 ustanovilo posebno enoto, znano kot Center
za prenovo maturitetnega izpita (CERMAT). Od 1. januarja 2006 je to locena
drzavna organizacijska enota, Center za ugotavljanje rezultatov izobrazevanja
(ohranil pa je tradicionalni akronim CERMAT). Skoraj celo desetletje svojega
delovanja si ta institucija prizadeva, da bi se vpeljal model drzavnega maturite-
tnega izpita (ob koncu srednje Sole). Po mnogih resnih zapletih pri¢akujemo, da
bo ta model zacel veljati v Solskem letu 2009/10. Imel bo dve teZavnostni stopnji:
preliminarni model obsega dva predmeta, in sicer obvezni predmet, to je ceski
jezik in izbirni predmet, ki je matematika ali tuji jezik. Ta model bo veljaven
do leta 2012, ko bosta dodana Se dva izbirna predmeta, namreé IKT in splo$ne
osnove drzavljanskih in kulturnih $tudij. Seveda pa bo celoten izpit vseboval Se
profilni (ali »Solski«) del, ki ga bodo dolo¢ili ravnatelji posameznih $ol.

3. Zagotavljanje enakih moznosti v izobrazevanju

Zagotavljanje enakih moznosti za izobraZevanje in uresnié¢evanje ideje in-
moznosti za dostop do izobrazevanja ne glede na vrsto prikrajsanosti (bodisi da
zadeva zdravje ekonomski, socialni, etni¢ni vidik ali spol) so pomemben kazal-
nik druzbene integritete.

Del podpore enakim moZnostim je tudi primarna preventiva socialnopato-
loskih pojavov v Solah in skrb za zunajSolske dejavnosti otrok in mladine.

Poglavitni namen na podroéju vzgoje in izobraZevanja otrok in ucencev s
posebnimi potrebami je postopno zblizevanje osnovnih $ol in $ol, ki so namensko
ustanovljene za ucence s posebnimi potrebami. Glede vzgoje in izobraZevanja
izjemno nadarjenih otrok in ucencev $e ni dosezeno nobeno soglasje.

4. Razvoj integriranega sistema svetovanja v Solah
Integrirani sistem svetovanja sintetizira dve strogo loceni podrodji svetovanja:

—  pedagosko in psiholosko svetovanje glede na specialno pedagogiko —
Pozornost usmerja na socialno prikrajsane ucence, ucence s specifiénimi
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uénimi in vedenjskimi teZavami, gibalno ovirane uéence, uéence z motnjami
v telesnem razvoju, izjemno nadarjene udence in na prepreéevanje
patologkih pojavov, nasilja v Solah, rasizma in ksenofobije ter sprejemanje
ustreznih ukrepov proti Sirjenju teh pojavov. Na voljo so tudi servisi za
poklicno svetovanje (posebno v pedagoskih in psiholoskih svetovalnih
centrih v oddaljenih predelih);

—  poklicno svetovanje — pomo¢ pri izbiri ustrezne izobraZevalne poti in
poklicne orientacije (Solski svetovalec — pedagog oz. pedagoski svetovalec).

5. Zvecanje profesionalnosti in socialnega statusa strokovnih delavcev

Najpomembnej$a sprememba, ki jo je dosegla pedagoska stroka, je Zakon
n. 563/2004 Sb. Ta obravnava strokovne delavce in spremembe nekaterih zako-
nov, ki so zacele veljati 1. januarja 2005. Zakon natanéneje opredeljuje, kaj po-
meni biti pedagoski delavec, ter navaja natan¢ne pogoje kvalifikacij za razli¢ne
skupine pedagogkih delavcev glede na sistem napredovanja in tem delavcem
omogoca napredovanje v svojem poklicu.

6. Podpora pri nadaljnjem izobrazevanju in usposabljanju

Stopnja udelezenosti v nadaljnjem izobrazevanju na Ceskem je med naj-
nizjimi v Evropski uniji. Zaradi tega mora biti cilj nadaljnjega izobraZevanja
in usposabljanja, da bi postalo nadaljnje izobraZzevanje in usposabljanje v veéji
meri mogoce tudi zunaj obstojece strukture podrodij izobraZzevanja in bi s tem
povecalo moznost zaposlovanja (posebno med odraslim prebivalstvom) ter splo-
§no uveljavitev socialne integracije in kohezivnosti.

Zakon n. 179/2006 Sb., ki zadeva verificiranje in priznavanje rezultatov na-
daljnjega izobrazevanja in usposabljanja ter spreminjanje nekaterih starejsih
zakonov, vzpostavlja Nacionalni sistem kvalifikacij kot register vseh popolnih
ali delnih kvalifikacij in doloc¢a proces evalvacije pridobivanja kvalifikacij, avto-
rizacijo institucij, ki dajejo certifikate in vlogo administrativnih teles v procesu
priznavanja kvalifikacij. Ta zakon dovoljuje tudi pridobitev kvalifikacije z alter-
nativnimi nacini izobrazevanja in usposabljanja poleg standardnega kurikula v
okviru ustreznega izobraZevalnega programa.

Organizacija $olskega sistema v Ceski republiki
Predsolska vzgoja (ISCED 0)

Neobvezna vzgoja za otroke od 3 do 6 let ni sestavni del Solskega sistema;
tretje leto (za otroke od 5 do 6 let starosti) je bilo $e nedavno brezplacno za otro-
ke pred vstopom v $olo (s ciljem, da bi okrepili inkluzivno naravo vzgojno-izob-
razevalnega sistema in priprave otrok iz socialno kulturno manj spodbudnega
okolja za obvezno Solo. Ker pa se njihova vkljuenost v predsolski program ni
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bistveno povisala, bo placilo vrtca znova vpeljano.). Ceno vrtca dolocajo obé¢ine
in se giblje od nekaj sto do okoli tiso¢ kron.

Institucije na podroéju predsolske vzgoje, vrtci, so na splo$no javne (usta-
navljajo jih ob¢ine), le malo je zasebnih (kjer je cena precej visja in doseze prek
10 do 15.000 kron) ali cerkvenih.!®

Poleg priprave na obvezno osnovno $olo in zmanjSevanja razvojnih raz-
lik ima predsolska vzgoja Se druge naloge, veéinoma socialne (skrb za otroke
zaposlenih mater) in specialnopedagoske (vzgoja in ucenje otrok s posebnimi
potrebami).

Od leta 2001'7 je leto dni pred vstopom v $olo ponujena moznost za ustanav-
ljanje pripravljalnih oddelkov, ki so namenjeni otrokom iz socialno in kulturno
manj spodbudnega okolja (ve¢inoma otrokom manjsin in druZin z nizkimi do-
hodki). Cilj teh oddelkov je priprava otrok na zahteve obvezne Sole.

Obvezno osnovno Solanje (ISCED 1 + ISCED2)

Obvezno Solanje traja devet let in lahko poteka na razli¢ne nacine:

— v celoti v osnovni $oli, ki je razdeljena v dve stopnji: pet let osnovne Sole
(ISCED 1) in stiri leta nizje srednje Sole (ISCED 2);

—  vosnovni Soli (ISCED 1) in v nizji srednji Soli (ISCED 2);'®

— v osnovni Soli (ISCED 1) in na akademiji za ples, ki Sola poklicne plesalce
in mora zagotoviti tudi splo$no izobrazevanje (ISCED 2).

Stopnja pridobljene osnovne izobrazbe je odvisna od Sole in od vzgojno-izob-
razevalnega programa, ki ga uéenec obiskuje. S Solanjem brez omejitev lahko
ucenec doseze stopnjo ISCED 2A; s Solanjem v rednih programih osnovnih $ol
lahko ucenci s pomodéjo zaradi lahke ali zmerne motnje v du§evnem razvoju pri-
dobijo stopnjo ISCED 2B. S Solanjem v posebnih Solah za ucence s tezko motnjo
v dusevnem razvoju lahko dosezejo stopnjo ISCED 2C.

16 Glej tudi preglednico 1.

17 Pripravljalne oddelke lahko organizirajo vrtci ali osnovne Sole. Toda od leta 2004 imajo to
moznost dejansko samo osnovne $ole, ker se je vefina vrtcev in osnovnih $ol glede na zakon iz leta
2004 spojila v en pravni subjekt.

18 Gimnazije so sekundarne splogne Sole; v Ceski republiki so lahko gimnazije §tiri-, Sest- ali
osemletne. Zaradi tega imajo uéenci moznost, da delajo sprejemni izpit za gimnazijo po petem, sed-
mem (dopus§éeno, da se ISCED 1 realizira skupno preko osnovne $ole in gimnazije) ali devetem raz-
redu osnovne $Sole. ISCED 1 je bilo prvié mogoce pridobiti v gimnaziji z reformo osnovne Sole po
t. i. Zametni revoluciji, kar je pomenilo vrnitev na Solski sistem tako imenovane prve republike
(1918-1939). Razlog je bil omogoéiti nadarjenim otrokom kakovostno pripravo za nadaljnji Studij.
Seveda je ta korak izzval mnogo nasprotovanj tako zgodnji delitvi uéencev na »povpreéne«in »elitne«
skupine. Danes podatki kazejo, da med rezultati Solanja na osnovnih Solah in Sestletnih ali osemlet-
nih gimnazijah ni pomembnejsih razlik, saj, statistiéno gledano, nima nobena skupina ucencev glede
na vrsto Sole ve¢ moznosti za vpis na univerzo.
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Srednjesolsko izobraZevanje

Vigje srednjeSolsko izobrazevanje (ISCED 3)

Srednjesolsko izobrazevanje v Ceski republiki izvajajo tele tradicionalno

poimenovane institucije:

gimnazije (splo$na srednja Sola) — ISCED 3 A (Stiriletno izobraZevanje,
ki se lahko uresniéuje v §tiri-, Sest- ali osemletnih gimnazijah in konéa z
maturitetnim izpitom — splo$no izobrazevanje, katerega namen je priprava
ucencev na terciarno izobrazevanje);

srednje strokovne Sole — ISCED 3 A (8tiriletno Solanje plus maturitetni
izpit daje kvalifikacijo za opravljanje tehniskih, ekonomskih, uradniskih,
nekaterih pedagogkih'®, medicinskih? ali drugih specializiranih poklicev
— strokovno izobrazZevanje);

srednje tehniske Sole — ISCED 3 A (Stiriletno Solanje plus maturitetni izpit
daje kvalifikacijo za zahtevne strokovne in upravne poklice — poklicno
izobrazevanje), ISCED 3 C (dve do tri leta Solanja plus zakljuéni izpit
— poklicno spric¢evalo, kvalifikacija po navadi za poklice v gospodarstvu
— poklicno usposabljanje);

poklicne Sole, prakti¢ne Sole, poklicne tehniske Sole — ISCED 3 C (eno do dve
leti izobraZevanja; namenjeno uéencem, ki niso uspes$no koncéali osnovnega
izobrazevanja);

akademije, ki se imenujejo tudi konservatoriji, kjer poucujejo ples (osem let
Solanja, ucenci so sprejeti po petem letu obvezne Sole, zaradi ¢esar morajo
te Sole zagotoviti tudi izobraZevanje za stopnjo ISCED 2 A), glasbo, petje
in dramsko umetnost (Sest let Solanja, uéenci so sprejeti po dokonéani
obvezni devetletni osnovni $oli). Solanje na akademiji se lahko dokonéa z
maturitetnim izpitom (ISCED 3 A) ali z absolutorijem, s katerim pridobijo
Studenti vi§jo strokovno izobrazbo (ISCED 5 B).

Vigjesolsko izobrazevanje (ISCED 4)

Vigjesolsko izobrazevanje poteka na visjih Solah za:

tiste, ki so dokoncali triletno tehnisko izobraZevanje z vajeni§kim cer-
tifikatom, ki lahko vgradijo maturitetni izpit v nadaljnji dve leti Studijskega
obdobja in nadaljujejo terciarno izobrazevanje (ISCED 4 A);

tiste, ki so konéali gimnazijo ali poklicno in tehnisko Solo z maturitetnim
izpitom in ki lahko obdrzijo vajenski certifikat in s tem kvalifikacijo za
opravljanje zahtevnih poklicev v gospodarstvu in upravi (ISCED 4 C);
tiste, ki so koncali Solo z maturitetnim izpitom in Zelijo to stopnjo obdrzati,
na istem ali drugem podroéju (ISCED 4 A).

¥ Vzgojitelji v vrtcih.
20 Nizje medicinsko osebje.
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Terciarno izobrazevanje (ISCED 5)

Terciarno izobrazevanje obsega:

—  kolidze ali vi§je tehniske Sole dajejo vi§jo strokovno izobrazevanje na
stopnji ISCED 5 B, ki se konéa s konénim izpitom — absolutorium (diploma
vi§je Sole). Diplomanti pridobijo naziv »specialist z diplomo« (po navadi
skrajsano na DiS), ki jih kvalificira za opravljanje zahtevnih strokovnih
dejavnosti;

— univerze izvajajo izobrazevanje za bakalavreat (diploma) (ISCED 5A),
magisterij (ISCED 5A) in doktorat (ISCED 6);

—  $tudij bakalavreat (B. A.) traja po navadi tri ali $tiri leta. Namen tega
Studija je pripraviti Studente za zaposlitev in za magistrski tudij;

—  magistrski (M. A.) $tudij sledi stopnji bakalavreata in obsega najmanj eno leto
in najvec tri leta. Pozornost tega $tudija je na znanstvenih podrocjih usmerje-
na na pridobivanje znanja v stroki, raziskovanju in razvoju, na umetniskih
podrogjih pa v umetnisko usposabljanje in razvoj talentov. Magistrska stopnja
lahko traja tudi Stiri ali Sest let, kadar to zahteva vrsta Studija, na katerega
so sprejeti posamezni Studenti, ki so prej opravili maturitetni izpit: to velja
za $tudij medicine, zoofarmacije, farmakologije idr.;

—  doktorski $tudij poteka okoli neodvisne raziskave ter teoreti¢ne in ust-
varjalne dejavnosti na podroéju razvoja ali umetnosti. Ta stopnja sledi
magistrskemu studiju in traja navadno tri ali Stiri leta.

Vse vrste §tudija imajo lahko obliko rednega studija, izrednega Studija ali
kombiniranega Studija. Univerze so lahko javne, ki jih ustanavlja drzava (voja-
$ke in policijske ustanavljata odgovorni ministrstvi) ali zasebne.?

Izobrazevalni sistem v Ceski republiki zajema Se ve¢ vrst Sol, ki ponujajo iz-
obrazevanje samo na podrodju, ki je doloceno Ze v imenu Sole in poteka vzporedno
z izobrazevanjem na temeljnih Solah; seveda ucenci obiskujejo te Sole v svojem
prostem casu. Te Sole lahko organizirajo tudi izobrazevanje za odrasle. To so:

—  osnovne umetnigke Sole — ponujajo izobraZzevanje na umetniskih podrocjih
in spodbujajo uéencev talent;

—  jezikovne Sole s pravico do priprave drzavnih izpitov — izobraZevanje iz
tujih jezikov za otroke in odrasle v skladu z zakonom o Solstvu.

Izobrazevanje uéencev s posebnimi potrebami
Otroci z motnjami v telesnem razvoju

Podrodja predsolske vzgoje, osnovnega izobraZzevanja, srednjega izobraze-
vanja, postsekundarnega izobraZevanja in vi§jega strokovnega izobrazevanja

obsegajo tudi lo¢ene Sole za uéence z motnjami v razvoju (ki so lahko fizi¢ne,

21 Glej preglednici 3, 4.
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vidne, slu$ne itn.), ki zagotavljajo popolnoma enako stopnjo izobraZevanja kot
navadne Sole. Edina izjema je posebna osnovna $ola, ki ne zagotavlja primar-
nega ali osnovnega izobrazevanja, temveé daje samo temelje izobrazevanja (IS-
CED 2 C).

Poleg teh specialno ustanovljenih ol, ki imajo v Cegki republiki dolgo tra-
dicijo, se zdaj Sirijo poskusi bodisi integracije posameznikov z motnjami v razvo-
ju v redne Sole bodisi ustanavljanja razredov za otroke z motnjami v razvoju v
rednih Solah.??

Otroci iz socialno-kulturno manj spodbudnega okolja

Mogoce je zaposliti pedagoskega pomocnika, ki dela skupaj z uéiteljem v
pripravljalnem razredu ali v razredu z ve¢jim Stevilom otrok iz manj spodbud-
nega socialno-kulturnega okolja, da bi pomagal tem otrokom pri prilagajanju
na Solsko okolje in pri odnosih s Sir$o skupnostjo. Ravnatelj lahko pri regionalni
upravi vloZi pro$njo za vzpostavitev takSnega delovnega mesta; ée pa je Sola v
pristojnosti drzave ali Cerkve, vlozi pro$njo neposredno na ustrezno ministr-
stvo. Tudi za otroke s posebnimi potrebami je lahko odobren osebni pomoénik.
Te osebe pa ne zaposli Sola, kot pedagoskega pomoc¢nika, temve¢ njegova dejav-
nost temelji na zakonu, ki ureja Solske sluzbe.

Nadarjeni in talentirani otroci

Podpora otrokom s posebnimi potrebami zajema tudi krb za posebno na-
darjene in talentirane otroke. Da bi ¢im bolj napredovali, so zanje ustanovljeni
posebni razredi z ekstenzivnej$im poukom jezikov, matematike ali razliénih vej
$porta; ti otroci imajo tudi moznost, da konéajo osnovno Solanje na gimnaziji ali
plesni akademiji. Svoje talente lahko razvijajo tudi v umetnigkih Solah ali pa v
centrih za prosti ¢as, kot so mladinske organizacije, institucije za ukvarjanje s
hobiji, organizacije mladih tehnikov in znanstvenikov itn.

Otroci z odloébami za bivanje v vzgojno-izobraZevalni ustanovi

Otroci s posebnimi potrebami so tudi otroci, ki jih iz kakrsnega koli razloga
ne morejo vzgajati druzine (zlorabljeni ali zanemarjeni otroci, otroci, ki nimajo
zivih sorodnikov, itn.) in otroci z vedenjskimi motnjami ali resnimi psiholo§kimi
tezavami. Njihova vzgoja in izobrazevanje poteka v ustanovah, ki imajo na skr-
bi institucionalno vzgojo in izobraZevanje, in sicer:

—  otroski domovi (za otroke od 3 do 18 let??, ki nimajo vedenjskih motenj, ali
za mladoletne matere z otroki);

22 Preglednica 3: Stevilo otrok s posebnimi potrebami v razliénih vrstah Sol Evrobaza Ceske re-
publike 2007/08, 12 Jan 2009 http://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/eurybase/pdf/ 0_integral/
CZ_CS.pdf.

28 Studenti, ki se $tudirajo za poklic, lahko ostanejo v otroskih domovih do 19. ali 26. leta starosti.
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—  otroski domovi, povezani s Solo (pri otrocih z motnjami v vedenju v starosti
od 6 do 15 let, ki imajo odlo¢bo o vzgoji in izobrazevanju v ustanovi, ta vrsta
institucije pogosto nadomesti obvezno $olo);

—  posebne vzgojno-izobrazevalne ustanove (za mlade po 15. letu starosti
z resnimi vedenjskimi problemi, ki imajo odlo¢bo za bivanje v vzgojno-
izobrazevalni ustanovi; ko gre za posebno tezke primere, je starost za vklju-
¢itev lahko ze 12 let).

Otroka se lahko vkljuéi v taksno ustanovo samo s sodno odloébo, podeljeno na
podlagi vloge socialnega ali sodnega skrbstva ali pa osebe, ki je odgovorna za otrokovo
vzgojo. Od stiri do osem tednov pred sprejemom v ustanovo mora diagnosti¢ni cen-
ter (ki je pooblaséen za metodologijo in supervizijo) opraviti z otokom kompleksno
testiranje. Poleg vzgoje v ustanovi se lahko vzgojni problemi resujejo tudi prek vzgoj-
no-preventivnih centrov. Njihova naloga je, da varujejo otroke, za katere obstaja
nevarnost socialnih odklonov, eksperimentiranja z drogami ali patoloskega vedenja.
Ponujajo tudi svetovanje zaposlenim v $olah in starSem otrok, ki jim grozijo ome-
njene nevarnosti, ter opravljajo pedagoska in psiholoska testiranja. Delujejo lahko
ambulantno ali stacionarno (bivanje v centru traja ponavadi dva meseca); nekateri
centri ponujajo tudi nujno pomo¢ po telefonu ali namestitev posameznikov v krizi).

Svetovalna sluzba v Solah

Vzgojno-izobrazevalna dejavnost v Solah zajema tudi svetovalno sluzbo.
Namen te sluzbe je podpora vzgoji in izobraZevanju; med najpomembnejse
podrodje te podpore sodi poklicno svetovanje uéencem. Svetovanje zagotavljajo:
—  8ole (razrednik ali svetovalec za poklicno svetovanje, ko gre za ucéencevo

izobrazevalno ali poklicno pot; Solski metodik, ki se ukvarja s preventivo

patoloskih pojavov; poleg tega imajo nekatere Sole tudi, sicer neobvezno,

Solskega psihologa ali specialnega pedagoga);

—  Solske svetovalne institucije:

e pedagogki in psiholoski svetovalni centri — Presojanje otrokove pri-
pravljenosti za Solo in njegovih morebitnih posebnih potreb, izvajanje
psiholoskih in specialnopedagoskih testov, sodelovanje pri oblikovanju
individualnih uénih naértov, koordiniranje preventivnih ukrepov proti
negativnim pojavom v druzbi na okrajni ravni in psiholosko, pedagosko
in poklicno svetovanje uéencem, starSsem in Solam itn. Svetujejo tudi
glede podpore nadarjenim otrokom;

* gpecialni pedagoski centri — Ugotavljanje pripravljenosti za Solo ter
pedagosko in psiholo§ko testiranje otrok s posebnimi potrebami, pred-
laganje posebnih vzgojno-izobrazevalnih postopkov, zagotavljanje sveto-
vanja na podro¢ju posebnih potreb starSem in metodi¢ne pomoéi Solam;

* akademski svetovalni centri pri univerzah — Ustanavljajo jih javne univer-
ze v skladu z zakonom, ki zadeva univerze. Zagotavljajo svetovanje v zvezi
s Studijem, poklicno svetovanje ter psiholosko in terapevtsko sluzbo;
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— diagnostic¢ne institucije (glej prej);
—  vzgojno-preventivni centri (glej prej).

Za ocenjevanje dela svetovalnih sluzb v vzgojno-izobrazevalnem sistemu,
konceptualizacijo teh sluzb in nadaljnje izobrazevanje strokovnih delavcev je na
centralni ravni ustanovljen Institut Ceske republike za pedagosko in psihologko
svetovanje.

Upravljanje Solskega sistema

Ministrstvo za Solstvo je odgovorno za drzavno Solsko politiko, dolo¢anje
vsebine drzavnega kurikula, za strateski razvoj Solskega sistema, akredita-
cijo univerzitetnih izobrazevalnih programov, dolo¢anje zahtev za opravljanje
pedagoskega poklica, dolo¢anje pogojev za ustanavljanje in registracijo Sol v
indeks vzgojno-izobrazevalnih institucij itn. Dejavnost ministrstva je v veliki
meri konceptualna, kompetence ministrstva na podroéju ustavljanja Sol pa so
omejene (ustanavlja samo vzgojno-izobrazevalne ustanove, v katere so otroci
usmerjeni z odloébo, institucije za nadaljnje izobrazevanje za pedagoske delav-
ce ter Sole in vzgojno-izobraZevalne institucije, v katerih poteka prakti¢ni pouk;
druge vrste institucij lahko ustanovi le pod posebnimi pogoji). Vsekakor pa ima
ministrstvo pomembne kompetence na podrodju financiranja Sol, s sredstvi za
neinvesticijske stroske vred, kot so place in stroski nadaljnjega izobrazevanja
strokovnih delavcev, $tudijsko gradivo itn., ki so dodeljena posameznim regi-
jam na podlagi dezelnih normativov.?* Regije in ob¢ine so odgovorne za porabo
sredstev.

7Z razsezno decentralizacijo drzavne in regionalne uprave leta 2000 so pra-
vico za ustanavljanje vrtcev in osnovnih $ol dobile ob¢ine; druge vrste Sol so
vefinoma pod upravo regionalnih oblasti, ¢eprav obstajajo tudi Sole, ki so jih
regionalne oblasti ustanovile v povezavi z ministrstvom ali ob¢ino.

Ce Solo ustanovi in vodi zasebnik, nevladna organizacija ali Cerkev, mora
dati ministrstvo soglasje na podlagi stalis¢a regionalne oblasti do vpisa te Sole v
indeks vzgojno-izobrazevalnih institucij.

Razprava

Ceska ima institucionalno difrenciran Solski sistem (dualni Solski sistem).
Enotna Sola je omejena na podrocje osnovnega izobrazevanja, to je na prvih
pet razredov obveznega Solanja. Paralelni Solski sistem je trenutno predmet
strokovnega in politicnega razpravljanja in ves sistem skrbno proucujejo glede
na koncept inkluzivnih $ol in enakih moZnosti za izobraZevanje. Z najvedjim

24 Normativi — zunaj investicijski stroski na ucenca. Ministrstvo tudi doloéi obsega finanénih
sredstev in Stevilo zaposlenih v Solskem sistemu.



276 SODOBNA PEDAGOGIKA 1/2009 Jitka Lorenzova

nasprotovanjem se soo¢ajo gimnazije, za katere mnogi menijo, da so selektivne
in elitisti¢ne.

Drugi predmet diskusije je dobro razvit sistem specialne vzgoje in izobra-
Zevanja, ki zagotavlja kakovostno vzgojo in izobrazevanje za otroke s posebnimi
potrebami, vendar ne ustreza sodobnim trendom inkluzije.

Pod vprasanjem je tudi koncept maturitetnega izpita, ker dve zahtevnostni
stopnji izpita ne dajeta dovolj relevantnih podatkov za zadovoljivo primerjanje
razliénih poti paralelnega izobrazevanja.

Negotov je polozaj vi§jega Solstva, ki se zdi, da je del terciarnega izobra-
Zevanja, vendar pa nima statusa univerzitetnega Studija, niti ni kako drugace
enopomensko opredeljeno.

Vecéina ucencev (96,5 %) po obveznem Solanju nadaljuje izobrazevanje, toda
odstotek univerzitetnih Studentov glede na celotno populacijo dale¢ zaostaja.
V Solskem letu 2007/08 je bilo okoli 30 % mladih v starosti od 22 do 24 let, pri
25 let starih studentih je upadel na 15 %, pri 26-letnih na manj kot 10 % in
pri populaciji, stari od 3 do 34 let, na samo 2,8 %.% To kaze na velike rezerve
na podrocju terciarnega Solstva, ki je prizadeto tudi, ker je kroni¢no premalo
financirano.

Povpreéni strogki za izobrazevanje so Ze dolgo pod povpreéjem v Evropski
uniji, dosegajo samo okoli 4,5 % bruto druzbenega prihodka (BDP). Zaradi tega
je nemogoce doseci resni¢no dinamiéni razvoj Solskega sistema in Sirjenje razpo-
na vzgojno-izobrazevalnih moznosti, posebno v javnem Solstvu. Po drugi strani
pa je izobrazevanje v vseh javnih Solah, tudi na univerzah, v celoti brezplaéno.

Prenos kompetenc za ustanavljanje $ol na ob¢inske in regionalne oblasti
ob tem, da so Sole financirane glede na Stevilo u¢encev, terja svoj davek. Zara-
di demografskega polozaja se Stevilo uéencev zmanjsuje, kar vodi do zapiranja
nekaterih Sol.

% 15. januar 2009 http:/eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/eurybase/pdf/0_integral/CZ_
CS.pdf.
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Slika 1: Shema Solskega sistema?®

% Ceska zveza za vzgojo in izobraZevanje ter evropsko vzgojo v osnovnih Solah. Mikulova 1594,
149 00 Praga 4, 8. januar 2009 http://www.europaed.cz/images/stories/soubory/education_system_ cz
_3lang.xls.
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. 2004/05 2006/07 2007/08

isz?t?r I;];evanja Sole Ucenci Sole Ucenci Sole Ucenci

7Z C Z C |Z C 7 C Z C Z C
ISCED 0 15 |04 |12 |03|15 |05 |1,1 |03 |1,6 |05 |1,1 |0,3
ISCED 1, 2 19 |06 05 (0515 |09 |05 |05 1,56 |09 |06 |06
ISCED 3, 4 185 (2,0 132 (1,5 21,9 | 2,5 |136 |16 (22,725 |13,7|1,6
Academies 125163 (6,2 [3,0/11,1 |11,1 |58 |49 (158|105 |72 |49
ISCED 4 27,0 16,9 28,059 (276 |69 296 6,2 |26,6 |68 |29,6|5,8
ISCED 5 58,1 |0 68 |0 [60,3 |0 98 |0 61,8 |0 11,9 | 0

Preglednica 1: Odstotek zasebnih in cerkvenih $ol in ucencev, ki jih obiskujejo na posameznih stopnjah

izobrazevanja®” (Z — zasebne Sole, C — cerkvene Sole)

2005/06 2006/07 2007/08
Populacija v starosti 3—18 let 1723 550 1693 245 | 1664 841
Stevilo udencev, ki so individualno vkljueni v
redne Sole 51 235 46 075 42 497
Odstotek teh uéencev v populaciji
v starosti 3—18 let 3,0 2,1 2,6
Stevilo udencev v posebnih razredih rednih Sol 13 534 12 642 19 357
Odstotek teh uéencev v populaciji
v starosti 3—18 let 0.8 0,75 1.2
Stevilo udencev v Solah za otroke s posebnimi
potrebami 57 727 55 491 44 777
Odstotek teh uéencev v populaciji
v starosti 3—18 let 3,3 3,3 2,7

Preglednica 2: Stevilo ucencev s posebnimi potrebami v populaciji, vkljuceni v Solski sistem?

Univerze | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08
Javne 24 24 24 24 25 25 25
Drzavno

vodene® 4 4 4 2 2 2 2
Zasebne 17 27 28 36 39 38 43
Skupaj 45 55 56 62 66 65 70

Preglednica 3: Stevilo javnih, zasebnih in drzavno vodenih univerz?

2715. januar 2009 http:/eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/eurybase/pdf/0_integral/CZ_CS.pdf.
28 15. januar 2009 http://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/eurybase/pdf/0_integral/CZ_CS.pdf.
2 15. januar 2009 http://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydice/eurybase/pdf/0_integral/CZ_CS.pdf.
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2005/06 2006/07 2007/08
Javne univerze 265 460 285 111 303 731
Zasebne univerze 24 645 31698 40 939

Preglednica 4: Stevilo $tudentov v javnih in zasebnih univerzah®

Pregled osnovnih zakonskih predpisov

Navedeni so najpomembnejsi zakoni v vzgoji in izobrazevanju, ki so nada-
lje opredeljeni Se s podzakonskimi akti:

—  Zakon o univerzah n. 111/1998 Sb. — pred potrditvijo petnajstkrat dopolnjen
z amandmaji — doloca cilje in vrste univerz in njihovega financiranja,
vodenje, vrste izobrazevalnih programov, organizacijo in obseg kompetenc
akademskih funkcionarjev in organov;

—  Zakon o predsSolski vzgoji, osnovnem, srednjesSolskem in vi§jeSolskem
tehni¢nem in drugem izobrazevanju iz leta 2004 (Zakon o Solstvu) n.
561/2004 Sb. — zadeva vse izobraZevanje v Solah in izobraZevalnih ins-
titucijah, razen na univerzah in v specialnopedagoskih institucijah;
pomemben premik je sprememba kurikularnih dokumentov — zasuk k
Solskim programom, ki omogocajo Solam delno avtonomijo pri oblikovanju
vsebine izobraZevanja. Druga sprememba je uvedba Solskega indeksa, ki
vzdrzuje Solski register kot sistem, ki vsebuje informacije o u¢encih, utrjuje
prizadevanja v izobrazevanju ter doloéa odgovornosti in kompetence
drzavnih in regionalnih oblasti v Solskem sistemu;

—  Zakon o pedagoskih delavcih n. 563/2004 Sb. — opredeljuje pedagosko osebje
in kvalifikacije, ki so potrebne za razli¢cne pedagoske poklice;

—  Zakon o izvajanju izobrazevanja in vzgoje otrok s posebnimi potrebami n.
109/2002 Sh. —doloca pogoje za usmerjanje v ustrezne vzgojno-izobrazevalne
programe in programe in institucije ter institucije, ki taks$no izobrazevanje
izvajajo (Stirikrat dopolnjevan z amandmaji);

—  Zakon o verifikaciji in priznavanju rezultatov nadaljnjega izobrazevanja in
usposabljanja in spreminjana dolo¢enih zakonov n. 179/2006 Sb., velja od
avgusta 2007.
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EDUCATIONAL SYSTEM IN THE CZECH REPUBLIC

Abstract: The paper deals with the changes along the whole vertical structure of the educational
system in the Czech Republic following a number of socio-political changes after the so-called Velvet
Revolution in 1989. The period of socialism, led by the Communist Party, came to an end, standard
European democracy was restored, and the economy was gradually privatized. The common state of
Czechs and Slovaks was split into the mutually independent Czech Republic and Slovak Republic,
both of which came into being on January 1%, 1993.

The educational system was, in accordance to democratic orientation of a newly formed state, subjected
to substantial structural interventions on primary, secondary and also higher educational level. The
White Book, representing the basic document on which new guidelines for the development of the
educational system were designed, was in a great deal founded upon the results of the report of the
Unesco’s international committee »Education for the 215 Century«, led by Jacques Delors. Introduced
solutions in some areas have become a target of criticism by the expert community, mainly regarding
the questions of dual system on the level of primary education, changing the role of ggymnasium into
a selective and elitist institution and the position of post-secondary schools within universities.

Keywords: educational system, Czech Republic, development of educational system, dual system,
role of gymnasium, post-secondary school.



»V preteklih 6 letih — odkar imamo novi Solski zakon — naSe Sol-
stvo ni napredovalo tako, kakor bi moralo!! Gibanje za inten-
zivno preusmeritev narodnega Solstva v smeri sodobnih izkustev je Se vedno
samo individualnega znacaja. Oni, ki imajo usodo vzgoje in pouka v
rokah, stoje Se sedaj ob stranmi, uéiteljstvo pa — po krivdi drugih — stopa veti-
noma $e vedno po starih pedag.-didakti¢nih tirih.« Tak$no je mnenje strokovnjaka,
ki zbira zgodovinske podatke o razvoju Solsko reformnega gibanja v Sloveniji.
Pa najbrz tudi v ostalih pokrajinah ni boljSe!

Ce skusamo poiskati kavzalno utemeljitev tej »diagnozi«, potem moramo
predvsem ugotoviti, da je naSe Solstvo zelo prepuséeno mili in nemili volji vetrov
in politiénih razmer, ki zadrzujejo normalni razvoj k pedag.-didakt. napredku
(n. pr. uéni naérti!), zamenjavajo kulturno poslanstvo s politiénim, ograzajo
gmotno in moralno eksistenco Solnikov ter s tem demoralizirajo sistem, dovzeten
nekdaj za vse lepo, zdravo in dobro.

Vranc, E. (1935). Utrinki z nadzorovanja. V: Popotnik, st. 1-2, str. 20.



