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Skrb za ucinkovitost predsolske vzgoje
ali »mehki inzeniring« delovne sile
prihodnosti?!

Povzetek: Avtorici poudarjata, da se z mednarodnimi Studijami, ki preverjajo znanje in spretnosti otrok
ter mladostnikov, politike in premisleki na podroéju predsolske vzgoje vse bolj usmerjajo na uc¢inkovi-
tost vlaganj oz. »donosnost«, ki jo ima predsolska vzgoja za razvoj »¢loveskega kapitala« in za trg dela.
V tem kontekstu na podrodju predsolske vzgoje vstopa v ospredje razvijanje spoznavnih, socialnih in
emocionalnih spretnosti, ki so osnova za kasnejse dosezke otrok v $oli in na trgu dela. Avtorici v zvezi s
tem predstavita nekatere izsledke avtorjev, ki problem obravnavajo v nordijskih drzavah: ti opozarjajo,
da v ospredje vzgojnega procesa v vrtcu stopa pripravljenost otrok za Solo, s ¢imer se poveéuje nevarnost
njihovega posolanja, vzgojna praksa vrtcev pa se usmerja predvsem na rezultate ucenja otrok, predvsem
pa na razvoj tistih spretnosti, ki jim bodo koristile kasneje v zZivljenju — ko se bodo $olali ali se zaposlili.
V drugem delu besedila avtorici analizirata besedila, objavljena v tej Stevilki Sodobne pedagogike, v
katerih avtorice iz drzav na obmodju nekdanje Jugoslavije (Bosna in Hercegovina, Crna gora, Hrvaska,
Slovenija in Srbija) predstavljajo kurikularne in sistemske resitve ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti
predsolske vzgoje na procesni ravni.
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Uvod

Osrednja tema razprav, ki na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja na globalni
ravni potekajo od konca osemdesetih let prejSnjega stoletja, je ugotavljanje in zago-
tavljanje njegove sistemske kakovosti (OZN 2015). Prakti¢no ves ¢as so bila v ospredju
razmislekov tudi sporocila o pomenu vzgoje in izobraZevanja za urejeno in uspesno
gospodarstvo (UN 2002) ter za uspeSen spoprijem drzav z izzivi na svetovnih trgih
(UNESCO 2002). Namere sistemskega ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti, ki so
bile primarno vezane na $olo, so se v politikah drzav Evropske unije najprej obrobno,
nato pa vedno bolj eksplicitno in neposredno usmerjale na podrodje predsolske vzgoje,
tako da se danes sistemske reSitve ugotavljanja, zagotavljanja in krepitve kakovosti
predsolske vzgoje (Evropska komisija 2015, str. 10) v pomembni meri vzpostavljajo
v odnosu do njene ucinkovitosti, ki se kaze v u¢nih rezultatih (learning outcomes)?

2V Sloveniji sledimo v strokovnih besedilih in dokumentih razliénemu prevajanju besedne zveze
»learning outcomes«. Tako npr. dokumenti, ki so nastali pod okriljem projekta Slovensko ogrodje kva-
lifikacij, besedno zvezo prevajajo v »uéni rezultat«; v Zakonu o slovenskem ogrodju kvalifikacij (2015)
pa je uporabljena zveza »uéni izid«. V Termanii — terminoloskem slovarju vzgoje in izobraZevanja (v
nadaljevanju Termania), ki so ga v okviru projekta (2008-2009) pripravili na Pedagoski fakulteti Univerze
v Ljubljani (nosilec Janez Vogrinc), termin »u¢ni izidi/rezultati« opredeljuje izjave oz. izkaze glede prica-
kovanj o tem, kaj bo posameznik po zaklju¢ku obdobja u¢enja vedel, razumel in/ali bil zmozen pokazati.
Uc¢ne rezultate morajo zato spremljati ustrezna merila za evalvacijo, ki jih je mogoce uporabljati pri
razsojanju o tem, ali so bili uéni izidi dosezeni (prav tam). V tem besedilu jih veZemo na izobrazevalne
programe, na uéenje in poucevanje ter na cilje oz. standarde znanja, ki jih morajo uéenci dose¢i pri pouku;
izkazano znanje ucenca je ocenjeno s Solsko oceno ali na druge naéine in po kriterijih, ki jih oblikujejo
denimo za ocenjevanje izkazanih uénih rezultatov na zunanjih oz. mednarodnih raziskavah znanja.
V tem kontekstu bomo »learning outcomes« prevajali v uéne rezultate, ko bomo govorili o Soli.

V vrtcih v Sloveniji (skladno z veljavnim kurikulom) standardi znanja, ki naj bi jih dosegli otroci,
niso normativno opredeljeni, otrok v vrtcu ne pouc¢ujemo v Solskem pomenu besede, zato pri prevajanju
dokumentov mednarodnih organizacij (npr. OECD), ki obravnavajo u¢inkovitost predsolske vzgoje oz.
njen vpliv na otrokov razvoj in uéenje, izraz »learning outcomes« prevajamo kot »rezultati uéenja« ot-
rok in s tem poudarjamo, da proces razvoja in ucenja tu poteka drugace kot v Soli, kar iz mednarodnih
dokumentov in tudi dokumentov, ki zadevajo ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti v vrtcih, ni pov-
sem razvidno. Se ved, ker v tekstu opozarjamo na proces »poSolanja vrtcev, se zdi, da je za razmisleke
nekaterih (ve¢ v nadaljevanju) tudi za vrtce ustrezen prevod uéni rezultati.
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otrok v nadaljevanju Solanja in Zivljenjskih rezultatih v odraslosti (prim. Guerin
2013).

Zdi se, da snovalci politik privzemajo, da drzave vse bolj tekmujejo med seboj
na »podlagi nadarjenosti in ¢loveskega kapitala« (Economist Intelligence Unit 2012,
str. 31). V predsolski vzgoji vidijo na eni strani moznosti za zmanjsSevanje razlik med
otroki, ki so posledica njihovega Zivljenja v razli¢no spodbudnih okoljih, za doseganje
vi§jih ravni formalne izobrazbe otrok, ki prihajajo iz manj spodbudnih okolij, na
drugi strani pa jo razumejo kot dejavnik, ki povecuje moznosti za zmanjSevanje
javnofinanénih primanjkljajev in za krepitev gospodarstva (Heckman 2012, str. 1).
Vlaganje v predsolsko vzgojo je torej razumljeno kot nalozba v ljudi »v njihovem ¢im
bolj zgodnjem Zivljenjskem obdobju« (Economist Intelligence Unit 2012, str. 31),
ki prinasa »najvisje stopnje donosnosti posameznikom, zlasti najbolj prikrajSanim,
in to v celotnem procesu njihovega vsezivljenjskega uc¢enja« (Heckman 2012, str. 1;
prim. tudi Guerin 2013, str. 6; Barnett in Nores 2015, str. 75-76).2 Je pa tudi sredstvo
»za doseganje najvisje srednjerocne in dolgoroéne donosnosti javnih proracunov«
(Education and Culture DG 2008, str. 1).

Na predstavljenih izhodis$¢ih v drzavah c¢lanicah Evropske unije sprejemajo
sistemske resitve predsolske vzgoje, ki so z ekonomskega vidika »vredne vloZzenega
denarja« (OECD 2012, str. 1; prim. tudi OECD 2013; Evropska komisija 2015). To

Prevod »rezultati u¢enja« uporabljamo tudi takrat, ko je besedna zveza »learning outcomes« vezana
na koncept vsezivljenjskega ucenja, ki temelji na predpostavki, da ni pomembno, kako je posameznik
dosegel predvidene rezultate ucenja, temve¢ kako jih zmore ustrezno izkazati (in ustrezno meriti), torej
ko gre za rezultate na razli¢nih podrodjih zivljenja ipd. (Stefanc 2011, str. 11).

Tudi »uéni dosezki« (learning achievements) so v besedilih uporabljani razli¢no. Nekateri jih upo-
rabljajo na splo$ni ravni kot bolj nevtralen izraz, ki nadomes$éa »pric¢akovane rezultate«. Izraz po teh
interpretacijah naj ne bi meril »izrecno na terminologijo iz u¢nih nacrtov«, temve¢ »na splo§ne termine
iz teorij ucenja in mednarodnih dokumentov o uéenju« (Ilc Rutar 2012, str. 17). Za »uéne dosezke« je
mogoce zasnovati opisne standarde, kjer opisnik za najmanjse Stevilo tock ali za najnizjo pozitivno oceno
pomeni minimalni standard (prav tam). Z opisnikom oz. opisnimi standardi je torej mogoce opredeliti
kakovost izkazovanja dolo¢enega vidika znanja in spretnosti na posameznih stopnjah (od optimalnega
do minimalnega standarda) (Ilc Rutar 2012a, str. 113). Za vrtec bi to pomenilo, da bi za spremljanje
kakovosti (u¢nih) dosezkov otrok vzgojiteljice potrebovale opredeljene standarde za posamezno podrodje
razvoja in uéenja otrok, s pomo¢jo katerih bi lahko spremljale dosezke posameznega otroka.

Hassan Mas‘ud Dahar (v Winarso 2016, str. 21) opredeljuje u¢ni dosezek kot tisto, kar je treba
ustvariti; je rezultat dela, do katerega pridemo z vztrajnostjo. Uksw Slameto (prav tam) pa poudarja,
da je uéenje proces, v katerem si posameznik v interakciji z okoljem prizadeva spremeniti vedenje, u¢ni
dosezek pa je pravzaprav sprememba v posamezniku, ki se pri tem zgodi. Nur Kencana (prav tam)
uc¢ni dosezek opredeli kot rezultat, ki ga je dosegel posamezen otrok in je posledica sprememb, ki so v
posamezniku nastale kot rezultat ucenja. »U¢ni dosezki« so torej »vidni« v vedenju posameznega otroka,
razvoju njegovih sposobnosti in razli¢nih spretnostih, ki so rezultat uéenja otroka.

Ob navedenih definicijah posameznih izrazov — predvem izraza »u¢ni dosezki« — se tako v nadaljevanju
postavlja vprasanje, kaj bodo v vrtcih spremljale vzgojiteljice v Sloveniji, ko bodo v procesu ugotavljanja
in zagotavljanja kakovosti na sistemski ravni spremljale dosezke otrok na podro¢ju u€enja in poucevanja
(ve¢ o tem v besedilu Kova¢ Sebart in Hocevar v tej Stevilki Sodobne pedagogike).

3 Otrokom iz robnih skupin vklju¢enost v vrtec omogoca »boljsi vstop v Zivljenje« — predvsem, kar
zadeva pripravljenost za $olo in uspeh v nadaljnjem izobraZevanju, saj v veGjem delezu kot tisti, ki ga
niso obiskovali, pridobijo terciarno stopnjo izobrazbe (Guerin 2013, str. 17; Heckman 2012, str. 25),
vedja pa je tudi njihova prihodnja delovna u¢inkovitost (Barnett in Nores 2015, str. 76).

4 Vlaganja v predsolsko vzgojo imajo pomemben vpliv na nacionalne in lokalne prora¢une drzav v
prihodnosti. Zaradi visjih davkov, ki jih otroci, ki so bili vkljuéeni v vrtec, placujejo kasneje v Zivljenju,
ima drzava vi§je davéne prihodke (Lynch in Vaghul 2015, str. 9).
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pomeni, da morajo biti primerjalno uéinkovite glede na ¢as vkljucenosti otrok v
predsolsko vzgojo in glede na njihove kasnej$e ucne rezultate v Soli, Se posebej na
zunanjih preizkusih znanja ter mednarodnih primerjavah znanja uéencev in di-
jakov (npr. TIMSS, PISA, PIRLS) (prim. OECD 1999; European Commission 2015;
Ministrstvo za izobrazevanje ... 2017, str. 8; OECD 2017, str. 10; Skopek idr. 2017,
str. 299-300). Prav ti preizkusi, kot denimo poudarjata ekonomista Yusuf Emre
Akgunduz in Thomas van Huizen (2016), povedo veliko o »dolgoro¢nih rezultatih
vlaganj v ¢loveski kapital [...] in rezultatih posameznikov na trgu dela« (prav tam,
str. 1). Pokazejo tudi, katere u¢ne in druge dolgoroc¢ne zivljenjske rezultate u¢encev
oz. dijakov lahko drzave »spodbujajo« z vlaganji v predSolsko vzgojo (prav tam, str. 2).

Izsledki empiriénih raziskav, s katerimi utemeljujejo smiselnost vlaganj v »¢éloveski
kapital«

V kontekstu predstavljenega pogleda na ucinkovitost predsolske vzgoje ne
preseneca, da je Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju
OECD) pred kratkim objavila javni razpis za Mednarodno $tudijo zgodnjega udenja
in splosne blaginje otrok (International Early Learning and Child Well-being Study
- IELS, v nadaljevanju Studije IELS) (OECD 2018).5 Studijo IELS snovalci ute-
meljujejo na spoznanju, da je prvih pet let otrokovega Zivljenja klju¢nih za njegov
razvoj® ter da se v tem obdobju otroci razvijajo in ucijo hitreje kot v drugih obdobjih
zZivljenja, razvijajo se njihove spoznavne in socialno-¢ustvene spretnosti,” ki so
bistvenega pomena za prihodnje uéne dosezke in druge dosezke v $oli in odraslosti.
Vplivajo pa tudi na to, kako se bodo posamezniki® spoprijemali s prihodnjimi uspehi
in neuspehi v poklicnem in osebnem Zivljenju (OECD 2017, str. 6).

Zaradi navedenega bodo, kot so zapisali, s Studijo IELS (OECD 2018) proucevali
rezultate zgodnjega razvoja in uéenja otrok, ki so vkljuéeni v ustanove predsolske
vzgoje, na Sirokem spektru podrodij, ki zajemajo tudi njihove spoznavne, socialne
in emocionalne spretnosti (prav tam, str. 14). Otroke bodo ocenjevali na podroéjih

5 Nekateri avtorji (npr. Goddard 2017; Ochshorn 2017) in organizacije (npr. ACEI, UCL) $tudijo
skraj$ano poimenujejo Baby Pisa, kar prevajamo v Pisa za otroke ali Mala Pisa.

8 Vzorec bo vkljuceval 3.000 otrok, starih od pet do pet let in pol, iz vsaj 200 vrtcev vsake od vklju-
¢enih drzav. Vkljucenih bo do 15 otrok iz vsakega vrtca (OECD 2018). Otroke bodo dva dni opazovali,
ocenjevali in merili trikrat dnevno po 15 minut (Goddard 2017). Studija se je zacela izvajati jeseni leta
2018, njeni rezultati pa bodo predvidoma predstavljeni leta 2019 (OECD 2018).

7V dokumentih OECD idr., ki jih obravnavamo v tem delu besedila, sledimo pogosti uporabi izra-
za »skills«. Termania (2001-2017) ga prevaja s spretnostmi. Kot sposobnosti pa sta prevedena izraza
»abilities« in »capabilities«. Spretnosti posameznik pridobiva v procesu uéenja, vkljucujejo tudi znanje
o necem, kar je predmet spretnosti. Sposobnosti pa so opredeljene kot skupek individualnih znaéilnosti,
ki posamezniku potencialno omogocajo uspeh v doloceni aktivnosti brez vnaprej$nje vaje (prav tam).
V virih, ki jih navajamo, je pogosto izpostavljena povezava »knowledge and skills« (znanja in spretnosti),
s ¢imer je izpostavljeno tudi znanje, ki ni vezano samo na konkretno spretnost in ga to vkljucuje.

8 Izraz posameznik bomo v besedilu uporabljali za posameznika_co; izraze, ucenec, dijak, snovalec,
strokovnjak, vzgojiteljica pa za uence_ke, dijake_inje, snovalce_ke, strokovnjake_inje, vzgojitelji_ce.
Nadredni termin vzgojiteljica bomo uporabljali za vzgojiteljico in pomoé¢nico vzgojiteljice, svetovalno
delavko in vodstveno delavko v vrtcih. Izraza avtorji, snovalci bomo uporabljali za tri ali ve¢ avtorjev_ic.
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porajajoce se pismenosti,® porajajo¢ih se matemati¢nih spretnostil® in spretnosti
samonadzorovanja!! oz. samozavedanja s poudarkom na nadzoru,!? na podrocju
izvrsilnih funkcij (executive functions)!? ter na podroéju socialnih spretnosti.’* Sno-
valci $tudije so zapisali, da so ta podrocja prepoznana!® kot napovedniki kasnejsih
akademskih in sicer$njih zivljenjskih rezultatov. S Studijo IELS (OECD 2018) bodo
vzpostavili bazo »empiri¢nih podatkov, ki bo omogoc¢ala poglobljen vpogled v razvoj
otrokovega uéenja v zgodnjih in zanj razvojno pomembnih letih« (OECD 2017,
str. 14). Z njo bodo odlocevalci dobili tudi vpogled v to, katere prakse na podrocju
predsolske vzgoje opremijo otroke s spretnostmi, ki jih bodo ti potrebovali na trgu
dela in v zivljenju (Williamson 2018, str. 4). S tem bo vzpostavljena podlaga za
usmerjanje vzgojne prakse predsolske vzgoje v razvoj »ustreznih«, tj. u¢inkovitih
spretnosti otrok. Frank Furedi (2016) poimenuje to kot »mehki socialni inZeniring«
za »prikrojevanje vedenja otrok« (prav tam, str. 149), ki je »po meri kompleksnega
in spremenljivega okolja« (prav tam, str. 145), v katerem ni toliko pomembno, »kaj
ljudje vedo« v smislu znanja kot vrednote na sebi, ampak to, da imajo spretnosti
»prilagajanja in odzivanja na nove okoli§¢ine« (prav tam, str. 49).

Namera zapisa postane razumljiva, ¢e primerjamo zasnovo razpisane Studije
z dvema drugima studijama OECD, ki vkljucujeta prouéevanje znanja in spretnosti

% Podrodje porajajoce se pismenosti se nanasa na otrokovo znanje jezika in spretnosti, ki so povezane
s pisanjem in poznavanjem ¢rk ter z govorenjem, posluSanjem in razumevanjem prebranega, vkljucuje
razumevanje in rabo besed (OECD 2015, str. 19).

10 Matemati¢ne sposobnosti govorijo o otrokovem razumevanju in uporabi preprostih numeri¢nih
konceptov. Vkljuéujejo sposobnost prepoznavanja in razumevanja Stevilk ter matemati¢ne spretnosti, tj.
Stetje in opravljanje enostavnih aritmeti¢nih operacij, kot so seStevanje, odStevanje, mnozenje, deljenje
in primerjanje Stevilénih vrednosti (prav tam).

11 Podrodje otrokovega samonadzora vkljucuje otrokove sposobnosti, kot so samokontrola, pogum,
upravljanje samega sebe in vestnost. Otrokom omogocéajo, da vztrajajo pri uresnievanju zastavljenih
ciljev, da uravnavajo svoje vedenje, zavirajo impulzivno vedenje in so sposobni odlagati zadovoljevanje
svojih potreb na kasnejsi ¢as (Mischel idr. 1989 v prav tam, str. 19). Otroci s tak§nimi sposobnostmi
ucinkoviteje opravljajo zastavljene naloge in delujejo v skupini kot otroci, ki jih nimajo (OECD 2015,
str. 19).

2 Podroéje samozavedanja zadeva osebna prepri¢anja otrok o tem, ali so sposobni konéati neko
nalogo. Vklju¢uje samospostovanje, samozavest, samoucinkovitost in samonadzor (John in De Fruyt
2015 v prav tam, str. 20).

13 Podro¢je upravljanja samega sebe vkljuc¢uje sposobnost otrok, da uravnavajo svojo pozornost,
vkljuéno z nadzorovanjem reakcij na nove drazljaje iz okolja. Sposobnost usmerjanja pozornosti je
razumljena kot razvojni napovednik kasnejSe samoregulacije otrok (Barkley 1997 v prav tam, str. 20).
Ta funkcija zagotavlja dodatne informacije o delovnem spominu in sposobnosti na¢rtovanja otroka, ki
sta povezana z njegovim kasnej$§im akademskim razvojem (OECD 2015, str. 20).

14 Podrodje socialnih spretnosti vklju¢uje prosocialno vedenje, sprejemljivost, druzabnost in empa-
tijo. Povezane so z vzpostavljanjem interakcije z drugimi in vzdrzevanjem pozitivnih odnosov z njimi.
Sodelovanje in komuniciranje z drugimi namre¢ zahteva otrokovo sposobnost razumevanja perspektive
drugega in prosocialnega vedenja (tj. da je prijazen, sodelovalen in da spostuje druge), da sprejema
drugega in je empaticen (prav tam).

15 Predlog podrocij, ki so ga privzeli snovalci Studije, je pripravil UCL Institute of Education. Spo-
sobnosti in spretnosti otrok na teh podroéjih bodo merjene/ocenjevane s posrednimi in neposrednimi
metodami ocenjevanja. Otrokovo porajajoco se pismenost, porajajote se matemati¢ne sposobnosti, empatijo
in zaupanje bodo ocenjevali neposredo tako, da bodo otroci na tablici reSevali naloge, ki bodo temeljile
na zabavnih zgodbicah in igrah. Neposredno s pomod¢jo vprasalnikov pa bodo otrokove porajajoce se
spoznavne, emocionalne in socialne spretnosti ocenjevali vzgojiteljice in starsi (OECD 2017, str. 17).
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otrok oz. mladostnikov. gtudija PISA (OECD 2018a) je leta 2015 prvi¢ ocenjevala
in merila (ob znanju biologije, zemljepisa, fizike, kemije in matematike) tudi
tri skupine spretnosti: reSevanja problemov, sodelovanja in socialne spretnosti
(Williamson 2018). Sodelovalne (prim. op. 11 in 14) in socialne spretnosti (prim.
op. 14) bo merila in ocenjevala tudi Studija IELS (OECD 2018). Nova mednarodna
Studija Study on Social and Emocional Skills - SSES (OECD 2018b, v nadaljevanju
Studija SSES), ki so jo zaceli izvajati jeseni 2018, njeni prvi izsledki pa bodo znani
leta 2020 (OECD 2017, str. 9), pa bo omogocila, tako pise OECD (2017), razume-
vanje dinamike razvoja socialnih in emocionalnih spretnosti ter njihov vpliv na
posameznikove socialno-ekonomske rezultate v zivljenju.l” Tudi v tej Studiji, tako
kot v Studiji IELS (OECD 2018), bodo merili in ocenjevali spretnosti, npr. sodelo-
vanje, samonadzor in upravljanje samega sebe (prim. op. 11-14).

Avtorji menijo, da so te spretnosti pomembno povezane z akademskimi in
drugimi druzbenimi rezultati, med drugim vplivajo na vkljucevanje in sodelovanje
posameznikov na trgu dela in na splo§no kakovost njihovega zivljenja (prav tam).!®
Ocenjujejo jih tudi za »osrednjo gonilno silo gospodarske rasti, ker pomembno vpli-
vajo na produktivnost dela« (OECD 2013a). Ob tem opozarjajo, da morajo imeti
mladi, ki stopajo na trg dela, dostop do kakovostnih delovnih mest in priloznost za
uspesne delovne kariere, za te pa je pomembno tudi to, da »sledijo tehnoloskemu
razvoju in ohranjajo svojo zaposljivost v hitro spreminjajo¢em se in medsebojno
odvisnem svetu« (prav tam).

Studija PISA (OECD 2018a), Studija SSES (OECD 2018b) in Studija IELS
(OECD 2018) bodo tako proucevale ucne rezultate in nekognitivne vidike uéenja
(the »non-cognitive« aspects of learning). Zato bodo izsledki $tudij omogocali
primerjavo znanja, osebnostnih lastnosti in spretnosti otrok in mladostnikov, ki
zadevajo vsezivljenjsko ucenje ter zivljenjske rezultate odraslih na globalni ravni,
predvsem na trgu dela (OECD 2017, str. 9). Drzave bodo lahko na tej podlagi
oblikovale razmisleke o vzgojnih praksah, ki bodo formirale iznajdljive, spostljive
osebnosti, ki dobro sodelujejo z drugimi ter privzemajo osebno in kolektivno odgo-
vornost za dogajanje v druzbi (OECD 2017a, str. 1). Razmisleki so torej skladni z
namerami snovalcev politik na podrocju druzbenega razvoja na ravni OECD, ki is¢e
odgovore na vprasanja, kako v druzbi »vlagati v [judi in prostor, podpirati poslovno
dinamic¢nost in ustvarjati bolj vkljuc¢ujo¢ trg dela« ter s tem postavljati »temelje
za bolj trajnostno rast in produktivnost« (OECD 2018c, str. 1). So pa ti razmisleki

16 Studija bo vkljuéevala otroke, stare 10, in mladostnike, stare 15 let (prav tam), z njo pa Zeli OECD
nadgraditi ugotovitve Studije PISA (prav tam).

17 Studija SSES (OECD 2018b) bo proucevala »pet velikih podroéij« (big five domains): odprtost do
razli¢nih izkuSenj (»odprtost duha«), vestnost pri opravljanju nalog, ¢ustveno stabilnost (obvladovanje
Custev), povezovanje z drugimi in sposobnost sodelovanja. Vsako od podroc¢ij vklju¢uje razli¢ne, med
seboj povezane socialno-emocionalne spretnosti. Tako vestnost pri opravljanju nalog vkljucuje spretnosti,
kot so usmerjenost na dosezke, zanesljivost, samokontrola in vztrajnost. Obvladovanje ¢ustev vkljuc¢uje
odpornost proti stresu, optimisti¢nost in nadzor ¢ustev. Sodelovanje z drugimi vklju¢uje tudi empatijo in
zaupanje. »Odprtost duha« vklju¢uje radovednost, tolerantnost in ustvarjalnost. Povezovanje z drugimi
pa vkljucuje sociabilnost, asertivnost in energi¢nost. Merili in ocenjevali pa bodo tudi kombinirane
spretnosti (compound skills), ki vklju¢ujejo kritiéno misljenje, metakognicijo in samoucinkovitost (prav
tam, str. 6).

18 Ve¢ o tem OECD 2014, OECD 2015a in OECD 2017a.
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tudi v sozvoéju z namerami Evropske komisije (2010), ki si prizadeva s povecanjem
ucinkovitosti vzgojno-izobrazevalnih sistemov drzav ¢lanic in lajsanjem vstopanja
mladih na trg dela »zagotoviti pametno, trajnostno in vklju¢ujoco gospodarsko
rast« (prav tam, str. 5).

V OECD z zasnovo S’tudije IELS (OECD 2018) sledijo ciljem, ki so si jih za-
stavili ze leta 2012, da je treba v drzavah zbirati podatke o zgodnjem ucenju otrok,
ki bodo omogocali izboljsevanje programov predsolske vzgoje in s tem vodili k ve¢ji
uc¢inkovitosti globalnega trga (OECD 2012, str. 7; OECD 2017, str. 6); sCasoma pa
bodo omogocali primerjavo rezultatov, »ki jih kasneje 15-letniki dosegajo v raziskavi
PISA«,* in njihovo interpretacijo »v lué¢i podatkov iz S’tudije IELS« (OECD 2015,
str. 103; prim. tudi OECD 2015, str. 55). Drzave, vkljucene vanjo, bodo bolj zgodaj
prepoznale »specificne kazalce«, ki bodo omogocali premislek o tem, »kako krepiti
spretnosti in razvijati sposobnosti otrok« (OECD 2017, str. 14).

Na tem mestu poudarjamo, da bo S’tudija IELS (OECD 2018) merila osebnostne
poteze in spretnosti, ki so pomembni napovedniki kasnejsih akademskih in sicersnjih
zivljenjskih dosezkov otrok.2’ Problem, na katerega v zvezi s tem opozarjajo avtorji
(prim. Blossfeld idr. 2017), je, da se vzpostavljajo razmerja, ki v ospredje postavljajo
vzgojo v »osebnostno« in »spretnostno« prilagojenega posameznika dominantnim
druzbenim razmeram, kar prvenstveno spodbuja razvoj sposobnosti in spretnosti,
ki so v funkciji trga dela (prim. Krnjaja in Pavlovi¢ Breneselovié 2017).

Snovalci Studije IELS (OECD 2018) ob tem poudarjajo, da si bodo drzave
lahko izmenjale tudi »najboljse prakse« predsolske vzgoje, zbrani podatki pa bodo
primerjalno pokazali, »katere sistemske resitve predsolske vzgoje, na katerih
podrodjih in za katere skupine otrok se najbolje obnesejo« (OECD 2018; Goddard
2018). Tako bo omogocen vpogled v to, kaj lahko predsolska vzgoja doseze na ravni
rezultatov uéenja otrok in kateri dejavniki so povezani s temi rezultati (OECD
2015, str. 103). Na tej podlagi pa bo mogoce iskati tudi odgovore na vprasSanje,
»kako izboljsati u¢inkovitost, pravi¢nost in gospodarno izrabo sredstev, vlozenih v
sistem predsolske vzgoje« (OECD 2015, str. 96).

Proucevanje izsledkov vseh treh omenjenih $tudij bo podlaga za povezovanje
ugotovitev o uspesnosti otrok na celotni vzgojno-izobrazevalni vertikali, omogocalo
bo primerjave podatkov (Williamson 2017, str. 4-5) in oceno, kako uspesna je (bila)
nalozba v ljudi na posamezni ravni vzgoje in izobrazevanja (OECD 2009, str. 2) oz.
kolik$na je »dodana vrednost« te nalozbe, ki zadeva ¢loveski kapital.

Na spletnih straneh OECD (2018) je sicer zapisano, da Studija IELS (OECD
2018) »ne pomeni ocenjevanja pripravljenosti otrok za vstop v Solo« (OECD 2018),

% Ob premislekih o S’tudiji IELS (OECD 2018) in povezovanju izsledkov ne smemo zanemariti,
da PISA meri, kot poudarja OECD (1999), »klju¢ne spretnosti in kognitivne sposobnosti posameznika,
ki so prvi pogoj za dobro delovanje druzbe in uspe$nost posameznika na trgu dela« (prav tam, str. 7).

* Med drugim bo merila upravljanje samega sebe, vestnost, vztrajnost pri uresnicevanju zastav-
ljenih ciljev in uravnavanje pozornosti (prav tam). Snovalci Studije SSES (OECD 2018b) poudarjajo, da
bodo z njo odlocevalci dobili tudi vpogled v to, katere prakse na podrocju predsolske vzgoje opremljajo
otroke s spretnostmi, ki jih bodo ti potrebovali na trgu dela in v Zivljenju. Tudi Studija SSES (OECD
2018b) bo med drugim merila te osebnostne poteze in sposobnosti, ki so, piSejo pripravljalci Studije,
pomembno povezane z akademskim napredkom in vplivajo tudi na vrsto druzbenih rezultatov, med njimi
na vkljuéevanje in sodelovanje posameznikov na trgu dela in na splo$no kakovost njihovega Zivljenja.
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saj se bo »osredotocala na dolgoro¢ne rezultate ucenja otrok na vseh podrocjih
zivljenja« (OECD 2018). Snovalci $tudije pa hkrati poudarjajo, da bodo izsledki
»odloc¢evalcem pomagali bolje razumeti, kako izboljSati uéenje predsolskih otrok,
tako da bo prispevalo »k njihovemu zgodnjemu osnovnosolskemu izobrazevanju«
(OECD 2015, str. 103). V ZdruZenih drzavah Amerike denimo utemeljujejo svoje
sodelovanje v Studiji IELS (OECD 2018) z argumentom, da bodo drzave, ki bodo v
njej sodelovale, pridobile »boljsi vpogled v to, kako njihovi sistemi predsolske vzgoje
pripravljajo otroke za osnovno Solo* (National Center for Education Statistic?2b. 1.).
Ker je hkrati uc¢inkovitost vrtca merjena z u¢nimi rezultati, ki vkljucujejo znanje in
predvsem spretnosti otrok, ki jih ti potrebujejo v nadaljevanju Solanja in v (poklicnem)
Zivljenju, avtorji (Otterstad in Braathe 2016; Paananen idr. 2015; Paananen 2017;
Vallberg Roth 2014) opozarjajo, da izpostavljanje te razseznosti vodi v posolanje
vzgoje v vrtcu; oddelki v vrtcu se »oblikujejo starostno homogeno« (Otterstad in

21 Bolj kot sam zapis o pridobivanju boljSega vpogleda v pripravo otrok za Solo v posamezni drzavi
(ki brez konteksta ne meri nujno na usmerjenost vzgojnega procesa predvsem v »otrokovo akademsko
pripravljenost«) je poveden nabor drzav, ki bodo sodelovale v Studiji IELS (OECD 2018). To so Anglija,
ZdruZene drzave Amerike (ZDA) in Estonija (Roberts 2018). Prva in druga imata lo¢en sistem vrtcev. V
Angliji so otroci do tretjega leta starosti vkljuceni v varstvene vrtce, kjer sta v ospredju nega in varstvo
otrok, v institut varovanja otrok na domu ali ostajajo doma oz. v krogu $irSe druzine. Vsi tri in Stiri
leta stari otroci so v obsegu 570 ur letno upraviéeni do brezpla¢ne vkljucitve v »edukacijske vrtece, v
katerih je poudarek na ucenju in pripravi otrok za Solo« (Bela knjiga ... 2011, str. 78). V ospredje so tu
postavljeni spoznavni vidiki otrokovega razvoja in ucenje, ki otroke pribliZa $oli in jih pripravi na bolj
formalo ucenje (Wall idr. 2015, str. 7; Whitebread idr. 2017). Obi¢ajno so otroci vklju¢eni v program 15
ur tedensko v obdobju 38 tednov. Do tega so upraviceni tudi dve leti stari otroci iz prikrajSanih druzin.
Vecina otrok, ki je do septembra v posameznem letu dopolnila $tiri leta starosti, je vkljuena v dnevni
program sprejemnega razreda osnovne $ole oz. v program priprave na Solo (Eurydice 2017). V ZDA so
za otroke do tretjega leta starosti uveljavljene podobne resitve kot v Angliji. S tretjim letom starosti
se otroci lahko vkljucijo v javne predsSolske izobrazevalno naravnane programe. S petimi leti pa se
vkljuéijo v vrtec, ki jih leto dni pripravlja na obvezno osnovno $olo in je organizacijsko del obveznega
izobraZzevanja oz. prva formalna stopnja Solanja otrok (OECD 2006). Estonija ima vzporedno potekajoca
sistema predsolske vzgoje — sistem locenih, tj. varstvenih vrtcev (za otroke pod tretjim letom starosti)
in skupnih vrtcev (za otroke od rojstva do sedmega leta starosti). Starsi lahko izberejo, v kateri tip
vrtca bodo vkljuéili otroka, mlajSega od treh let, za otroke, starejse od treh let, pa imajo na voljo samo
vkljucitev otroka v skupni vrtec. Otrokom, ki so bili vkljuéeni v skupni vrtec, ta po koné¢anem programu
izda dokument o pripravljenosti za vstop v Solo (Republic of Estonia 2014). Pri ugotavljanju pripravl-
jenosti otrok za vstop v Solo lahko od otroka v vrtcu zahtevajo, da prebere kratek del besedila, pise,
racuna in odgovarja na vprasanja vzgojiteljice (Kingisepp in Luure 2010, str. 17). Starsi dokument o
pripravljenosti otroka za vstop v $olo predlozijo $oli, kjer bo otrok vkljucen v obvezno Solanje (Republic
of Estonia 2014). Kot je mogo¢e razumeti iz kratke predstavitve sistemske organiziranosti predsolske
vzgoje v drzavah, ki bodo prve vklju¢ene v Studijo IELS (OECD 2018), bodo v njej proucevali otroke,
ki obiskujejo programe priprave za Solo (Anglija in ZDA) oz. v katerih je v ospredju priprava otrok za
Solo (Estonija). Kot smo pokazali, je namen Studije IELS (OECD 2018), da drzavam pokaze, katere so
najbolj u¢inkovite prakse predsolske vzgoje; kot kaze nabor drzav, ki bodo prve vkljuéene vanjo, pa bodo
proucevane reS§itve programov priprave za $olo, ki so povezani predvsem z »usvajanjem akademskih
veséin« (Bela knjiga ... 2011, str. 84).

Estonija je denimo na mednarodni raziskavi PISA, ki je bila izvedena leta 2015, dosegla najboljse
rezultate pri biologiji, zemljepisu, fiziki in kemiji — kar zadeva te rezultate, so med drzavami, vkljuce-
nimi vanjo, prvi v Evropi in tretji na svetu. Pri matematiki so drugi v Evropi in deveti na svetu. ZDA
imajo na vseh podrogjih slabse rezultate, a so nad povpre¢em OECD, medtem ko za Anglijo podatki
niso dostopni, ker so vkljuéeni v podatke za Veliko Britanijo (Estonian World 2018).

22 Ameriski Nacionalni center za statistiko izobrazevanja (National Center for Education Statistic)
deluje v okviru zveznega ministrstva za izobrazevanje (Department of Education).
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Jgrgen Braathe 2016, str. 3027), pozornost je usmerjena na »akademske« vsebine
(Paananen 2017; Otterstad in Braathe 2016, str. 3028);2® uveljavljajo se didakti¢ni
pristopi, »v katerih ima osrednjo vlogo aktivno vzgojitelji¢ino pou¢evanje« (prav tam,
str. 3028; prim. tudi Vallberg Roth 2014), odlo¢evalci pa zagovarjajo »natanénejse
oblikovanje uénih ciljev [v izvirniku learning goals, op. avt.], ki bodo omogocili
ocenjevanje, kako jih dosegajo otroci, stari tri leta« (prav tam, str. 3029).

Rianne Mahon (2016) tako ugotavlja, da je »priprava otrok za vstop v Solo«
primarni interes OECD in tudi zastavljene Studije, ki sluzi »spodbujanju razvoja
¢loveskega kapitala kot temelja »za uspesnost na trgu dela« (prav tam, str. 239).
Tudi drugi kritiki (Moss idr. 2016; Pence 2017) opozarjajo na instrumentalni namen
studije in poudarjajo, da je v njej zanemarjen celosten pogled na otroka, saj njeni
snovalci v ospredje postavljajo predvsem proucevanje rezultatov ucenja otrok.

S Studijo IELS (OECD 2018) bo krog sklenjen: za politiko bosta v ospredju
upravicenost vlaganj in »donosnost«, ki jo ima predsolska vzgoja za razvoj »¢loveskega
kapitala« oz. za trg dela, ta se bo merila tudi na naslednjih stopnjah izobrazevanja
z rezultati otrok na mednarodnih in zunanjih preverjanjih znanja in spretnosti v
povezavi s ¢asom vkljucenosti otrok v program predsolske vzgoje ter z drugimi re-
zultati v Zivljenju. Obenem pa bo Studija odloé¢evalcem v politiki omogocila oceniti
racionalnost porabe sredstev, ki so vloZzena v predsolsko vzgojo. Zahteve po njihovem
zmanjSevanju v doloéeni drzavi bodo tako lahko sledile ugotovitvam, da npr. v drugih
drzavah z manj sredstvi, ki jih tam namenjajo predsolski vzgoji, otroci, ki so bili
vkljuéeni vanjo, razvijejo tiste spoznavne, socialne in emocionalne spretnosti, ki so
temelj za njihove kasnejse dosezke v Soli in odraslosti, ter dosegajo primerljive ali
boljse u¢ne rezultate na mednarodnih preverjanjih znanja in spretnosti.

2 Avtorji opozarjajo, da se v vrtcih uveljavljajo prakse, ki jim sledimo v Soli (prim. Gaunt 2017). Da
je torej priprava za $olo objektivno in ne glede na morebitne druga¢ne zasnove vse bolj razumljena kot
usmerjenost vrtca v »otrokovo akademsko pripravljenost [...] za Solo« (Marjanovi¢ Umek idr. 2006, str.
33). Ceprav ne zanemarjamo pomena, ki ga ima vrtec v pripravi za $olo, saj se Sola objektivno ne more
povsem »prilagoditi vsakemu posameznemu otroku in njegovim individualnim posebnostim, temvec
gradi na doloceni stopnji prilagajanja posameznika (z vidika telesnega in gibalnega, spoznavnega in
socialnega razvoja) zahtevam uénih nacértov oz. Sole, ki se na zacéetni stopnji ukvarja predvsem z razvo-
jem akademskih spretnosti« (prav tam), pa zavra¢amo razumevanje priprave za $olo, ki je razumljena
v prej zapisanem kontekstu. Sprejemljivejsi je koncept pripravljenosti otroka za ucenje, ki po R. Watson
(1996 v prav tam, str. 32) pomeni vsakokratno ujemanje med otrokovimi spoznavnimi zmoZnostmi
ter formalno intencionalno vzgojo in u¢enjem (prim. Marjanovi¢ Umek idr. 2006, str. 32-33). Ljubica
Marjanovi¢ Umek (prav tam) tako poudarja, da je za intencionalno vzgojo predsolskih otrok pomembo
vedenje, da se predsolski otrok uéi drugace kot Solski otrok, zato zagovarja razli¢ne dejavnosti ter raz-
licne metode in oblike vzgojnega dela, ki temeljijo na obmodjih bliznjega razvoja. Prilagojene so otroku
samemu, vzgojiteljica pa nacrtuje in izvaja vzgojni proces v skladu s socialnim kontekstom in otrokovimi
sposobnostmi, pri ¢emer avtorica zagovarja razli¢ne dejavnosti ter razlicne metode in oblike vzgojnega
dela (v tem kontekstu in ob obrazlozitvi, ki jo povzemamo, avtorica uporablja izraz poucevanje) (prav
tam). Kljub jasnemu opozorilu, da ne smemo enaciti poucevanja v Soli in vrtcu, bomo besedno zvezo
»poucevanje v vrtcu« zamenjali z zvezo »sistemati¢no ucenje otroka v na¢rtovanem vzgojnem procesuc,
ki je vezano na razhajanje med njegovim aktualnim znanjem oz. spretnostmi in otrokovim moznim
napredkom. Razmislek o vzgoji v vrtcu ne more mimo vpliva vrtca na kasnejso Solsko uspesnost otrok,
saj je zmoznost vstopa v abstraktno vednost temelj posameznikove avtonomije. Seveda pri tem ni mo-
goCe zanemariti kompenzacijske vloge vrtca, Se posebno pri otrocih, ki prihajajo iz manj spodbudnega
okolja. To pa ne pomeni, da je treba predsolsko vzgojo usmeriti predvsem na rezultate uéenja v vrtecu,
ucne rezultate v nadaljevanju Solanja in »znajdenje« na trgu delovne sile.
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V obravnavanem kontekstu lahko razumemo tudi priporocilo Mednarodnega
denarnega sklada (International Monetary Fund 2015) za vrtce v Sloveniji, ki
govori o tem, da je mogoce zmanjSevati Stevilo vzgojiteljic v vrtcih, ne da bi s tem
negativno vplivali na rezultate u¢enja otrok (prav tam, str. 14).2* Sugestija Medna-
rodnega denarnega sklada (IMF) zlahka postane argument za odloéevalce, ce ti
Zelijo finanéno razbremeniti prorac¢un na podroéju predsolske vzgoje, pri tem pa
ne razumejo ali pa jih ne zanima, da lahko s tem negativno vplivajo na strukturno
in posledi¢no na procesno kakovost predSolske vzgoje. Temu pritrjuje tudi vsebina
razpisa OECD (2015) za vkljucitev v Studijo IELS (OECD 2018). V njem lahko
preberemo, da raziskave, ki proucujejo vpliv strukturnih kazalcev kakovosti vrtca
na otrokov razvoj, ne dajejo trdnih dokazov, da ti vplivajo na procesno kakovost in
ucinkovitost vrtca (in s tem na dobro pocutje otrok v njem) (prav tam, str. 95). Kar
jele korak od interpretacije, da lahko z manj izobrazenimi vzgojiteljicami, z veéjim
Stevilom otrok in slabs$im razmerjem med Stevilom otrok in odraslih v oddelku
drzava oblikuje in vzdrzuje uc¢inkovit sistem predsolske vzgoje, ki bo prispeval
Zeleno dodano vrednost k uénim rezultatom na preverjanjih znanja in (ekonomski)
uspesnosti v zivljenju.

Predstavljena zasnova in poslediéno praksa ugotavljanja in zagotavljanja
kakovosti predsolske vzgoje torej rezultirata v pricakovanjih formiranja posa-
meznika, ki se bo dobro znasel na trgu dela in privzel nase vse, kar trg prinasa s
seboj (prilagodljivost, konkurenc¢nost ipd.). Odprta so vrata v »homogenizacijo in
ucinkovito upravljanje predsolske vzgoje« (Soler in Miller 2003, str. 60). Znanje in
spretnosti (socialne, emocionalne ipd.) so tu razumljeni v smislu njihove instru-
mentalne uporabnosti, v utilitarnem pomenu orodja, ki ga posameznik potrebuje
v procesu prilagajanja trgu dela.

Politike ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti tako ne reflektirajo (ali jih to
ne zanima), da sta formativni proces in uéinek vzgoje v vrtcu drugacna, ce si za
kljuc¢ne cilje postavljamo celosten razvoj otroka in vzgojo subjekta, ki je zmozZen
kritiéne presoje in ravnanj, pri ¢emer je znanje razumljeno kot vrednota na sebi,
ki nima vedno neposredne uporabne vrednosti, a je pogoj za posameznikovo razu-
mevanja sveta ter pogoj njegove svobode in avtonomije (prim. Egan 2009; Gauchet
2011; Kovaé Sebart 2015; Furedi 2016). Svoboda in avtonomija posamezniku nista
dani, zahtevata vzgojni proces, v katerem otrok vedno bolj obvladuje sebe, postaja
omikano bitje, in to v Sirokem pomenskem razponu od preproste vljudnosti do
najzahtevnejSe refleksije. Cilj vzgoje in izobraZevanja v vzgojno-izobrazevalnih
ustanovah, ki zeli optimalen razvoj in avtonomnega posameznika, bi tako moral
biti, kot opozarja Clodine Leleux (1997), da slednji preseZe svojo partikularnost
in dosezZe raven obcosti ter da je sposoben kriticnega misljenja, ki sledi splosnim
pravilom argumentacije in je izrazito povezano z razumevanjem abstraktnosti

2 Opozarjamo pa, da Slovenija mednarodnim organizacijam (npr. OECD, Eurydice) ne posreduje
podatkov o razmerju med Stevilom otrok in odraslih v oddelku vrtca tako, da bi ti upostevali, da iz-
racunana povpreéja veljajo za Sest ur bivanja otrok v vrtcu v prvem starostnem obdobju in le za Stiri
ure v drugem starostnem obdobju, otroci pa so v povpredju v vrtcu devet in veé ur. V preostanku ur je
v oddelku le ena odrasla oseba z vsemi otroki (teh pa je lahko tudi 14 oziroma 24) (Kovaé Sebart idr.
2017, str. 97).
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in abstraktne vednosti. To bi moralo biti tudi vodilo razmisleka o resitvah kako-
vostnega sistema vzgoje in izobraZevanju od predsolske ravni napre;j.

Donosnost, ucinkovitost in racionalnost postajajo vodilo politike na
podrocju predsolske vzgoje

Na ucinke politik, ki stavijo na »donosnost« predSolske vzgoje za razvoj
»Cloveskega kapitala« oz. za trg dela, opozarjajo avtorji (Campbell-Barr in Nygard
2014; Vallberg Roth 2014; Paananen idr. 2015; Otterstad in Braathe 2016), ki so
analizirali stanje na podrod¢ju predsolske vzgoje v nordijskih drzavah? (te imajo s
Slovenijo primerljiv sistem predsolske vzgoje). Za Norvesko denimo Ann Merete
Otterstad in Hans Jgrgen Braathe (2016) ugotavljata, da je v njenih dokumentih
in politiki predsolske vzgoje, pa tudi v vzgojni praksi v vrtcih, mogoce prepoznati
spremembe, ki zadevajo razumevanje vloge vrtca v druzbi. Intervjuji, ki sta jih
avtorica in avtor opravila z vzgojiteljicami v dveh fokusnih skupinah,?® so pritrdili
tezam, ki sta jih oblikovala na podlagi analize dokumentov: ugotavljata, da se ob
za Norvesko tradicionalnih socialnopedagoskih izhodis¢ih koncipiranja predsolske
vzgoje pozornost vzgojiteljic v praksi (pre)usmerja na ekonomske standarde in tiste
kazalce kakovosti predsolske vzgoje, ki neposredno zadevajo standarde znanja in
rezultate ucenja otrok. To se kaze v reorganizaciji prostora in ¢asa v vrtcu na nacin, ki
vzgojiteljicam omogoca vrednotenje rezultatov uéenja otrok ter nadzor nad uc¢enjem
posameznega otroka. V vrtcih na Norveskem, opozarjata avtorja, vstopa v nasprotju
s preteklostjo, ko temu niso namenjali veliko pozornosti, v ospredje pripravljenost
otrok za Solo (prav tam, str. 82), s ¢cimer se povecuje nevarnost njihovega posolanja
(prav tam, str. 93-94).

Na tem mestu samo spomnimo, da je na problem pos$olanja vrtcev v Sloveniji
leta 1995 opozarjala Bela knjiga o vzgoji in izobraZevanju v Republiki Sloveniji
(1995). V obdobju pred oblikovanjem konceptualnih in na njih temeljecih sistemskih
resitev (prim. Zakon o organizaciji ... 1996, Zakon o vrtcih 1996) ter snovanjem
kurikula za vrtce (prim. Kurikulum ... 1999) je bila v Sloveniji najpomembnejsa
naloga vrtcev priprava otrok za $olo (ve¢ o tem v besedilu Kovaé Sebart in Ho¢evar
v tej stevilki Sodobne pedagogike).

Takrat nova zasnova predsolske vzgoje je zavrnila takSno osrednjo nalogo
vrtea (prim. Kovac¢ Sebart 2002). Snovalci so opravili premislek o spremembah pri
kurikularnem naértovanju, hkrati pa so zavrnili program priprave za Solo leto pred
vstopom otrok vanjo. Gradili so na podmeni, da »mora biti ,priprava na Solo‘ vpeta
v celotno institucionalno predsolsko vzgojo, zato programi le-te ustrezajo razvojni
stopnji otrok in niso le priprava na naslednjo stopnjo Solanja« (Bela knjiga ... 1995,
str. 95). Hkrati pa so resitve sledile argumentom, da tak program ni potreben, ¢e
je Sola (vzgojno-izobrazZevalni program, metode dela, organizacija Zivljenja v $oli)
usklajena z otrokom oz. uposteva starost, pri kateri otrok vstopa v Solo (Marjanovi¢

% Danska, Finska, Islandija, Norveska in Svedska.

%V raziskavo sta bili vkljuéeni dve fokusni skupini vzgojiteljic. Eno je sestavljalo Sest vzgojiteljic
iz urbanega in eno devetih vzgojiteljic iz ruralnega okolja (prav tam, str. 84).
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Umek 1992, str. 10). Sistemske resitve predsolske vzgoje, ki so bile domisljene
vzporedno z reSitvami zgodnejSega vstopa otrok v obvezno Solo s Sestimi leti, so
vrtec koncipirale kot ustanovo, ki otrokom zagotavlja ustrezno okolje in razmere
za varno in zdravo otrostvo ter optimalen razvoj njihovih telesnih in dusevnih spo-
sobnosti ter prispeva k dvigu kakovosti Zivljenja otrok in k izboljsanju kakovosti
Zivljenja druzin (Bela knjiga ... 1995, str. 43 in str. 37). Privzeto je bilo, da mora
vzgojno delo v vrtcu izhajati iz spoznanja, da otrok dojema in razume svet celostno,
da se razvija in uéi v povezavi s svojim socialnim in fiziénim okoljem, da v vrtcu
v interakciji z vrstniki razvija lastno druzbenost in individualnost in se sreéuje z
drugacno konstrukcijo sveta kot v druzini. Pomembna je postala naravnanost na
razvoj otrokovih dosezenih in potencialnih sposobnosti ter spretnosti in doseganje
optimalnega razmerja med njimi (prav tam, str. 51). Temu konceptu predsolske
vzgoje, ki je vpisan v Kurikulum za vrice (1999) v Slovenji, formalno sledimo e
danes.

Ideale, ki so (bili) podstat predsolske vzgoje, izrinjajo ekonomski imperativi

Maiju Paananen idr. (2015), Verity Campbell-Barr in Mikael Nygdard (2014)
opozarjajo, da na Finskem ideale, ki so podstat predSolske vzgoje, izrinjajo eko-
nomski imperativi. Paananen (2017) je opravila analizo mednarodnih in finskih
nacionalnih dokumentov, ki zadevajo predsolsko vzgojo, in jo nadgradila z empiri¢no
raziskavo, izvedeno v treh vrtcih?” ene izmed vedjih finskih obéin. Ugotavlja, da v
posameznih lokalnih skupnostih Ze uporabljajo merske pripomocke, ki jih avtorica
imenuje »orodja za upravljanje«, s katerimi mese¢no ugotavljajo uc¢inkovitost vrtcev
in nagrajujejo vzgojiteljice, ki so ocenjene kot »ucinkovite«, kar na Finskem doslej
ni bila praksa (prav tam, str. 59). Zaradi izrazite usmerjenosti na rezultate ucenja
otrok in njihovo prihodnost se v vrtcih spreminja vsakodnevna vzgojna praksa,
opozarja avtorica, saj vzgojiteljice sledijo zahtevam po pripravi otrok za Solo (prav
tam, str. 78).

Tudi izsledki primerjalne analize, ki jo je opravila Ann-Christine Vallberg
Roth (2014), opozarjajo, da je v vseh nordijskih drzavah v predsolski vzgoji opaziti
spremembe v smeri stave na »ekonomijo znanja«* (knowledge economics). Tradi-
cionalno konceptualizacijo predsolske vzgoje nadomeséa primarna usmerjenost na
rezultate ucenja otrok (prav tam, str. 4). Jasen je trend oz. premik od usmerjenosti
vzgojnega procesa na igro, ucenje in nego (care) k ucenju in védenju (knowing)
ter k evalvaciji u¢inkov predsolske vzgoje, ki je povezan z idejo o vsezivljenjskem
ucenju (prav tam, str. 5). Predsolska vzgoja naj bi bila tako (po obsegu in kakovosti)
prvenstveno razumljena kot vsebinska podlaga za obvezno Solanje in kot podlaga
za »posolsko« vstopanje v poklicno Zivljenje; bila naj bi tudi podlaga za to, da bodo
otroci, ko odrastejo, nenehno obnavljali svoje znanje in razvijali spretnosti, ki jih

27 Analizirala je 118 individualnih vzgojnih naértov otrok, 13 dnevnikov vzgojiteljic, ki so v njih
belezile dnevni vzgojni proces v vrtcu, ter intervjuvala 13 vzgojiteljic (prav tam, str. 35).

% Pojem »ekonomija znanja« se nanasa na ugotavljanje ué¢inkovitosti posredovanja znanja in for-
malizacijo njegovega preverjanja, tudi na podro¢ju predsolske vzgoje (Vallberg Roth 2014, str. 2).
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bodo potrebovali pri delu tam, kjer bodo zaposleni (industrija, storitvene organiza-
cije in dejavnosti) (Demirel 2009, str. 1712); tako se bodo lazje prilagodili zahtevam
poslovnega sveta, torej tistega, kar prinasa dobicek (Ottherstad in Braathe 2010,
str. 3025).

V nordijskih drzavah, pise Vallberg Roth (2014), je tako zaslediti teznjo po
uvajanju vsebin, ki otroke pripravljajo na Solo, poudarjena sta pomen spodbujanja
njihovega kognitivnega razvoja ter vrednotenje znanja in spretnosti s pomodcjo
vnaprej opredeljenih in starostno normiranih rezultatov ucenja, ki naj bi jih otroci
dosegli v vrtcu (prav tam, str. 25). Medtem ko denimo na Norveskem ocenjujejo
govorni razvoj trileta starih otrok s standardiziranimi merskimi pripomocki (prav
tam, str. 23), se na Danskem uveljavlja testiranje otrok in usmerjanje vzgojnega
procesa v razvoj spretnosti (kot so kljuéne kompetence). Avtorica (prav tam,
str. 14) opozarja, da vodi spremljanje u¢nih rezultatov posameznega otroka v
posolanje vrtca, v katerem sta vzgojno delo in njegova vsebina strukturirana na
enak nacin kot v Soli, vzgojiteljice pa zato, ker »obéutijo ,u¢ni pritisk‘« (prav tam,
str. 5), vanj vnasajo Solski nacin dela in v okviru posameznih podrocij dejavnosti
otroke poucujejo. Vsebine, ki jih poucujejo, so prilagojene temu, kar bodo otroci
potrebovali med Solanjem in v Zivljenju, opozarja avtorica (prav tam, str. 16-26).
Dodaja, da se vzpostavlja model predsolske vzgoje, ki v ospredje postavlja uc¢ne re-
zultate otroka na posameznih podro¢jih (npr. matematika, jezik) (prav tam, str. 4),
z ozenjem procesa predsolske vzgoje na poucevanje merljivega znanja in spretnosti
posameznega otroka pa je zanemarjen proces formiranja kritiénega posameznika
(prav tam, str. 26).

Analiza sprememb na podroéju predsolske vzgoje v nordijskih drzavah opo-
zarja, piSe avtorica, da se vse bolj uveljavlja koncept predsolske vzgoje kot »nalozbe
v prihodnost«, za katero je »pomembno, da otroci pridobijo spretnosti, ki jim bodo
koristile kasneje v Zivljenju — ko se bodo $olali ali se zaposlili« (prav tam, str. 23).

Iz zapisanega postane razvidno, na kaj merijo uvodoma predstavljene kri-
tike usmerjenosti v proucevanje ucinkovitosti predsolske vzgoje: namere politike
odzvanjajo v javnosti, postanejo vodilo za financiranje predsolske vzgoje in pri
iskanju sistemskih resitev, lahko pa tudi pri nagrajevanju »uc¢inkovitih« vrtcev in
vzgojiteljic, kot opozarja raziskovalka Paananen (2017) za Finsko. Vse nasteto Se
kako vpliva na vzgojno prakso vrtcev, ki se usmerja na rezultate ucenja otrok in
na njihovo pripravo za $olo.

Politike ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti vrtcev na obmocju
nekdanje Jugoslavije

V tematski stevilki Sodobne pedagogike, ki je pred vami, smo avtorice iz Bosne
in Hercegovine (v nadaljevanju BiH), Crne gore, Hrvaske, Slovenije in Srbije opra-
vile analizo sistemskih resitev ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti predsolske
vzgoje na procesni ravni v drzavah na ozemlju nekdanje Jugoslavije.

Dogovorile smo se, da mora analiza za posamezno drzavo vkljucevati predsta-
vitev zasnove kurikula oz. programov predsolske vzgoje, kar smo praviloma opra-
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vile uvodoma. Sledi predstavitev uveljavljenih konceptov oz. modelov ugotavljanja
in zagotavljanja kakovosti. Besedila pa vkljucujejo tudi izsledke raziskav, ki so
bile opravljene v obravnavanih drzavah in zadevajo procesno kakovost ustanov
predsolske vzgoje.

Koncepti, vpisani v kurikule za vrice oz. programe predsolske vzgoje

Iz besedil je razvidno, da so v obravnavanih drzavah po razglasitvi samostojnosti
oblikovali nove kurikule oz. programe predsolske vzgoje.

V BiH so, kot pisejo Dzeneta Camovié, Jasmina Becirovié¢-Karabegovic
in Hasima Curak, temeljna nadela in cilji predsolske vzgoje opredeljeni v Okvirnem
zakonu o predsolski vzgoji v BiH (Okvirni zakonon ... 2007) in Skupnem jedru
celovitih razvgjnih programov za delo v ustanovah predsolske vzgoje (Sporazum
o zajednickoj jezgri ... 2009, v nadaljevanju Skupno jedro), to sta dokumenta, ki
postavljata okvir za oblikovanje programov predsolske vzgoje v razli¢nih entitetah
in kantonih drzave. Skupno jedro (2009) je dokument, ki je podlaga za oblikovanje
programov predsolske vzgoje v vseh javnih in zasebnih ustanovah predsolske
vzgoje, ob tem pa slednje vsebino vzgojnega dela nacrtujejo in izvajajo v skladu s
specifiénimi potrebami ustanove in lokalne skupnosti. V skladu z dokumentom so
programi predsolske vzgoje v BiH strukturirani v stiri razvojna podrodja otrok:
telesni razvoj; socialno-emocionalni razvoj in razvoj osebnosti; spoznavni razvoj in
razvoj govora; razvoj komunikacije in ustvarjalnosti. Za vsa podrocja razvoja so za
vsako leto otrokove starosti opredeljeni rezultati razvoja in uéenja otrok. Avtorici
opozarjata, da bi zaradi neenotnega nac¢rtovanja in izvajanja vzgojnega dela v drzavi
morali oblikovati okvirni drzavni kurikul, ki bi jasno opredelil vlogo vzgojiteljic pri
razvoju in uéenju otrok, opredeliti pa bi moral tudi nacela naértovanja vzgojnega
dela ter odnos med vrtcem in starsi. Poudarjata tudi, da bi morali v BiH oblikovati
skupne smernice, ki bi jim sledile vzgojiteljice pri vzgojni praksi, ki je usmerjena v
doseganje in spremljanje rezultatov razvoja in uéenja otrok.

V Crni gori sledimo od osamosvojitve ve& konceptualnim premikom pri sno-
vanju programov predsolske vzgoje. Tanja Novovié poudarja, da so Se nekaj let
po osamosvojitvi v tej drzavi izvajali program predsolske vzgoje, ki je temeljil na
kombinaciji uénociljne in uénosnovne strategije nac¢rtovanja vzgojnega dela. Od leta
2004 do 2010 pa so v vzgojni praksi izvajali enotni Program za podrodje dejavnosti
(Program za podrudje aktivnosti ... 2004) za vse otroke od konc¢anega starsevskega
dopusta do vstopa v $olo, ki je temeljil na paradigmi » odprtega kurikula«. Z njim
naj bi otrok vstopal v sredisce vzgojnega procesa. Program je opredeljeval splosne
cilje predsolske vzgoje in poudarjal fluidnost, fleksibilnost, dinamiénost in multidi-
menzionalnost vzgojnega procesa ter gradil na zahtevi po nenehnem prilagajanju
vzgojnega procesa otrokom. Po Sestih letih izvajanja so v Crni gori ta program mo-
dificirali, ker so vzgojiteljice ocenile, da je prevec zahteven in neskladen z njihovimi
dotedanjimi izkusnjami, znanjem ter usposobljenostjo. Oblikovali in sprejeli so nove
programe predsolske vzgoje, ki so operacionalizirani v ve¢ primarnih in posebnih
programov. Med primarnimi programi je denimo Podrodje dejavnosti — angleski jezik



20  Sodobna pedagogika/Journal of Contemporary Educational Studies Hocevar, Kova¢ Sebart

(Podrudje aktivnosti — engleski jezik 2017), med posebnimi programi pa sta Ucenje
za podjetnistvo v okviru podrodja dejavnosti v predsolski vzgoji otrok, starih od tri
do Sest let (Preduzetnicko ucéenje ... 2016) in IzobraZevanje za trajnostni razvoj v
okviru podrocja dejavnosti v predsolski vzgaoji otrok, starih od tri do Sest let (Obra-
zovanje za odrzivi razvoj ... 2015). Slednja izvajajo v okviru primarnih programov
za otroke od tretjega do Sestega leta starosti. Zdi se, da so z njima v Crni gori v
predsolsko vzgojo vnesli vsebine, ki zadevajo znanje, spretnosti, stali¢a in vrednote,
ki odgovarjajo na potrebe vsezivljenjskega ucenja in na potrebe trga dela ter sledijo
nameram, o katerih smo pisali v prvem delu besedila.

Na Hrvaskem so privzeli koncept odprtega kurikula, piseta Jasminka Zlokovié
in Diana Nenadié¢-Bilan. Nacionalni kurikulum za zgodnjo in predsolsko vzgojo
(Nacionalni kurikulum ... 2014, v nadaljevanju Nacionalni kurikulum) poudarja
pomen iniciative in aktivnosti otrok ter opredeljuje nacela in cilje predsolske vzgoje.
Skladno z dokumentom temelji vzgojno delo na spostovanju sposobnosti, potreb in
interesov otrok, na spostovanju izrazanja njihovih predlogov in pobud, na njihovi
participaciji ipd., zato je, kot piSeta avtorici, organizacija vzgojnega procesa fleksi-
bilna ter prilagojena potrebam in interesom otrok.

Dokument postavlja v ospredje dva cilja predsolske vzgoje: zagotavljanje blaginje
otrok in celovitega razvoja, vzgoje, uéenja ter razvoja njihovih kompetenc. Promovira
osem kljuénih kompetenc, ki jih razvijajo ustanove predsolske vzgoje, med njimi
tudi kompetenco nauciti se uciti in kompetenco za pobude in podjetnistvo, ki sta,
kot smo Ze zapisali, med klju¢nimi kompetencami, ki jih zahteva globalni trg dela.

Leta 2016 so na Hrvaskem dopolnili in spremenili Nacionalni kurikulum
(2014) tako, da leto pred vstopom v $olo namenja tri ure dnevno pripravi otrok za
Solo, po presoji avtoric pa resitev ne vodi k »poSolanju« predsolske vzgoje.

V Srbiji v éasu nastajanja tematske stevilke sprejemajo konceptualno povsem
nove programske resitve za podrocje predsolske vzgoje. Besedilo Dragane Pavlovié
Breneselovié in Zivke Krnjaja se zato metodolosko nekoliko razlikuje od ostalih
prispevkov. Zaradi priprave kon¢nega porocila projekta,? v katerem so oblikovali
in pilotno preizkusili Izhodiséa programa predsolske vzgoje (Osnove programa
... 2018, v nadaljevanju Izhodis¢a programa), ki ¢akajo na potrditev pristojnega
ministra, smo se z avtoricama, ki sta bili njegovi strokovni nosilki, dogovorili,
da v bistvenih potezah predstavita zasnovo novega programa, trenutno veljavne
programske resitve in sistemske resitve ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti
pa predstavita le obrobno, kolikor presodita, da je to potrebno za razumevanje
predlaganih konceptualnih sprememb. Zasnova novega programa je v nasprotju z
v Srbiji trenutno veljavnimi programi predsolske vzgoje (ve¢ o tem prim. Krnjaja in
Pavlovié Breneselovi¢ 2017) koncipirana odprto: opredeljuje teoretska in vrednotna
izhodisca, ki vzpostavljajo podobo otroka, razumevanje otrokovega ucenja in vlogo
odraslih pri otrokovem uéenju. V zasnovi programa je poudarjen pomen okolja, v
katerem poteka vzgojni proces, in pomen dinamic¢nosti vzgojnega procesa, v katerem

% Predlog Izhodis¢ programa (2018) je nastal v sodelovanju med Institutom za pedagogiko in an-
dragogiko Filozofske fakultete v Beogradu (IPA), ministrstvom za Solstvo, znanost in tehnoloski razvoj
(MPNTR), Zavoda za napredek vzgoje in izobrazevanja (ZUOV), Unicefom in praktiki iz treh vrtcev, v
katerih je potekalo pilotno izvajanje predloga programa.
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je otrok njegov dejavni ¢len. Izhajajo iz predpostavke, da je predsolska vzgoja v vrtcu
za otroke pomembna zaradi vplivov na njihovo uéenje, ne pa zaradi »pri¢akovanih«
rezultatov otrok, ki so v skladu z vnaprej predpisanimi normami.

Avtorici Mojca Kovac Sebart in Andreja Hocevar analizirata Kurikulum
za vrtee (1999) v Sloveniji. Ta je zasnovan na podlagi uénociljne in procesno-razvojne
strategije kurikularnega nacrtovanja: v Sloveniji so se snovalci resitev Zeleli izogniti
natancéno dolo¢enim vsebinam, ki bi bile zapisane v vzgojnih programih in izrazito
usmerjene na otrokov spoznavni razvoj in usvajanje »akademskih« ves¢in, kar bi
vodilo v posolanje vrtcev. Zeleli pa so se izogniti tudi slabostim, ki jih s seboj prinasa
odprti kurikul. Zato so sprejeli strokovno odloéitev o kombinaciji dveh strategij
nacrtovanja kurikula, ki deluje kot varovalo pred konceptualnimi pomanjkljivostmi
posamicéne strategije naértovanja kurikula. V dokumentu so oblikovani splo$ni
cilji in nacela predsolske vzgoje, ki vzgojiteljice usmerjajo v sprotno oblikovanje
operativnih ciljev, pri éemer upostevajo interese in potrebe otrok. Tako naértovanje
stavi na proces in ne na ucinek, ki zadeva realizacijo natanc¢no zastavljenih in
operacionaliziranih ciljev kurikula v obliki uénih rezultatov ali dosezkov otrok v
vzgojnem procesu. S tem naj bi se v Sloveniji izognili nevarnosti, da bi predsolska
vzgoja v vrtcih postala predvsem pripravljalnica otrok za Solo, pa tudi nevarnosti,
da bi zaradi vsebinske in ciljne odprtosti kurikula predsolska vzgoja v vrtcih postala
strokovno nepremisljena, slabo naértovana in izvajana ter prepuscena vsakokratni
vedji ali manjsi usposobljenosti posamezne vzgojiteljice ter s tem nepraviéna do
otrok, vkljucenih v razli¢ne oddelke javnih vrtcev v drzavi.

Ugotavljanje in zagotavijanje kakovosti predsolske vzgoje v driavah na ozemlju
nekdanje Jugoslavije

V BiH so leta 2007 ustanovili Agencijo za preds$olsko, osnovnosolsko in
srednjesolsko izobrazevanje, ki je pristojna za podroéje ugotavljanja in zagotavljanja
kakovosti predsolske vzgoje. Ta je oblikovala Standarde kakovosti dela vzgojiteljic,
pedagogov in ravnateljic na podrodju predsolske vzgoje (Standardi kvalitete ... 2011).
Dokument vkljucuje kazalce kakovosti, zdruzene v tematske enote, in pripomocke
za zunanjo evalvacijo in samoevalvacijo, ki poteka prek samorefleksije vzgojiteljic
in dokumentiranja pedagoskega procesa. Doloceni so tudi kazalci, ki zadevajo pro-
cesno raven kakovosti vrtca in poudarjajo pomen usmerjenosti vzgojnega procesa
na otroka, ki znanje in spoznanja konstruira in razvija z aktivnim sodelovanjem
v vzgojnem procesu (prek neposrednih ucnih izkusenj, spontanega ucenja in ne z
vzgojitelji¢inim poucéevanjem). Izsledki spremljanja ustanov predsolske vzgoje, kot
opozarjajo avtorice, ne nakazujejo, da bi prislo v programih in praksi do opaznega
premika od tradicionalnega poudarka na poucevanju k aktivnemu sodelovanju in
spontanemu ucenju otrok.

V Crni gori je ugotavljanje kakovosti predsolskih ustanov predpisano z za-
konom, izvajanje zunanje in notranje evalvacije kakovosti pa ureja poseben pra-
vilnik, ki je osrediSéen na Solo, vrtci so v njem povsem zanemarjeni: dolocila ne
vzpostavljajo razlike med vrtcem in Solo, ki naj bi ji ugotavljanje in zagotavljanje
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kakovosti predsolske vzgoje sledilo. Model ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti je
predpisan z dokumentom Metodologija zunanje evalvacije vzgojno-izobraZevalnega
dela v izobraZevalnih ustanovah (Metodologija ... 2010), pripravili so ga strokovnjaki
Zavoda za Solstvo (Zavod za Skolstvo). Ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti v
ustanovah predsolske vzgoje poteka na podrocjih ucenje in poucevanje ter dosezki
ucencev (otrok), pri ¢emer sta kazalca kakovosti na podro¢ju dosezkov otrok le
dva (otrokov razvoj in otrokova ustvarjalnost), za Solo pa jih je sedem. Nadzorniki
iz Zavoda za Solstvo ju ocenjujejo na lestvici od zelo uspesno do neuspesno. Tudi
samoevalvacija predsolskih ustanov je zasnovana podobno: oblikovanih imajo 108
kazalcev kakovosti, ki so enaki za vrtce in Sole. Uciteljice/vzgojiteljice pa imajo na
razpolago vprasalnik za ocenjevanje razli¢nih podrocij uéenja, obrazec za samoeval-
vacijo ustanove in obrazec za oblikovanje akcijskega nacrta za razvoj vzgojnega dela.
Vzgojiteljice, kot piSe avtorica, samoevalvirajo vzgojno delo v vrtcih in nacrtujejo
izboljsave tako, da ga kontinuirano spremljajo in ocenjujejo s pomodjo razli¢cnih
pripomockov (vprasalniki za starse, ¢ek liste, narativni in anekdotski zapisi, pro-
tokoli opazovanja vzgojnega procesa, video zapisi ipd.) in tudi z analizo pedagoske
dokumentacije ter dnevnikov dela. Avtorica ugotavlja, da v Crni gori obstaja ko-
lizija med paradigmatskimi koncepti, ki so vpisani v programe predsolske vzgoje,
in njihovo izvedbo. Opozarja, da potrebuje predsolska vzgoja samostojen model
ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti.

Na Hrvaskem je sistemsko vzpostavljena zunanja in notranja evalvacija ka-
kovosti ustanov predsolske vzgoje. Oblikovani so skupni kazalci, ob njih pa vsaka
predsolska ustanova oblikuje tudi svoje kazalce kakovosti. Zunanjo evalvacijo izvaja
Nacionalni center za zunanjo evalvacijo izobraZevanja (Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja), samoevalvacija pa poteka v ustanovah skladno z izdelano
metodologijo, ki je objavljena v dveh priro¢nikih. Procesno kakovost ugotavljajo s
samoevalvacijo vzgojnega procesa in izvajanja kurikula. Po opravljeni samoeval-
vaciji vsaka ustanova pripravi tudi razvojni nacrt. Avtorici Jasminka Zlokovi¢ in
Diana Nenadi¢-Bilan presojata, da je model ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti
predsolske vzgoje, ki so ga implementirali na Hrvaskem, strokovno ustrezen.

V nasprotju z drugimi obravnavanimi drzavami avtorici prispevka iz Srbije
zavracata kvantitativno merjenje kakovosti predsolske vzgoje in utemeljujeta
potrebo po sodelovalni evalvaciji (kolaborativna evalvacija) vzgojnega procesa.
Koncept je skladen s teoretskimi razmisleki v Izhodis¢ih programa predsolske
vzgoje (Osnove programa ... 2018). V evalvaciji kakovosti sodelujejo vsi, ki jih za-
deva vzgojni proces v vrtcu: vzgojiteljice, otroci, starsi, lokalna skupnost, resorno
ministrstvo in javni zavodi s podro¢ja vzgoje in izobraZevanja. Avtorici opozarjata
na pomen dialoga med vsemi delezniki o tem, kaj se dogaja v vzgojnem procesu,
ocena kakovosti procesa pa je vzpostavljena kot refleksija celotnega konteksta, v
katerem poteka predsolska vzgoja, in to v razmerju do klju¢nih vrednot, ki naj bi
jim sledili vrtci na podlagi sprejetih Izhodis¢ programa (2018). Poudarjata, da je
za graditev kakovosti predSolske vzgoje bistveno skupno vzpostavljanje pomenov
med razliénimi udelezenci vzgojnega procesa in demokrati¢no sodelovanje med
njimi, saj je kakovost koncept, ki je subjektiven, pluralisti¢en, veéperspektiven ter
vrednotno obarvan in zato odvisen od danega konteksta.
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Koncept ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti predsolske vzgoje, ki ga v be-
sedilu predstavljata avtorici, se povsem razlikuje od veljavnega modela ugotavljanja
kakovosti predsolske vzgoje v Srbiji. Ta je predpisan s pravilniki ter temelji na
zunanji evalvaciji in samoevalvaciji, pri ¢emer so standardi in kazalci kakovosti za
obe vrsti evalvacije enaki. Avtorici poudarjata, da tako koncipirana samoevalvacija
vodi v prilagajanje vzgojne prakse obstoje¢im normam in vzgojiteljicam ne omogoca
refleksije vzgojnega dela, izsledki raziskovanj pa kazejo, da vzgojiteljice v ve¢inskem
delezu zunanjo evalvacijo ocenjujejo kot formalizem, ki ne vodi k izboljsevanju
vzgojne prakse.

V Sloveniji je od leta 2009 izvajanje samoevalvacije v vrtcih predpisano z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobraZevanja (2008), ni pa zakonsko predpisan model samoevalvacije,
po katerem naj bi vrtci ugotavljali in zagotavljali kakovost. Avtorici besedila pred-
stavljata model ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti vrtcev, ki je bil oblikovan
v letih 2000-2002 in preizkusen v letih 2003-2005 ter je temeljil na natanénem
poznavanju koncepta, vpisanega v Kurikulum za vrtce (1999). Politi¢ni odlocevalci
niso podprli njegovega nadaljnjega razvoja in uvajanja v vrtce ter so finanéna sredstva
usmerili v oblikovanje novega »skupnega modela« evalvacije kakovosti za celotno
vzgojno-izobrazevalno vertikalo. Poslediéno za vrtce — podobno kot v Crni gori — ni
oblikovan poseben model ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti, ki bi to podrocje
vezal na specifike, po katerih se te ustanove razlikujejo od $ol. Osrednje mesto v
skupnem modelu samoevalvacije je namenjeno podrodju uéenja in poudevanja in
dosezkom otrok, kar ni skladno s konceptom, ki je vpisan v veljavni Kurikulum
za vrtce (1999). V Gasu pisanja tega prispevka nastajajo tudi standardi in kazalci
kakovosti za podroéje uéenje in poucevanje (podpodroéja: dosezki ucencev oz. razvoj
in uéenje otrok) v vrtcu. Doslej Se niso bili objavljeni, ¢eprav naj bi model kakovosti
postopoma uvajali v vrtce s septembrom 2018. Na podlagi terminologije v zapisanih
opredelitvah in resitvah, ki jim sledimo v dostopnih dokumentih skupnega modela
ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti, se zdi, da imamo opravka s strukturnim
prelomom na ravni resitev, ki sledijo mednarodnim trendom, kot smo jih opisali v
uvodnem delu besedila.

Sklep

Ugotavljamo, da so v vseh obravnavanih drzavah oblikovani programski oz.
kurikularni dokumenti na drzavni ravni, v skladu s katerimi poteka vzgojno delo
v vrtcih oz. ustanovah predsolske vzgoje. Koncipirani so razli¢no: sledijo resitvam
odprtega kurikula na Hrvagkem in v nekem krajsem obdobju v Crni gori, tudi v
Srbiji je tako koncipiran predlog novega programa; pa do bolj strukturiranega
danes veljavnega programa v Crni gori, BiH in Srbiji. Slovenija se je odlo¢ila za
vmesno pot — Kurikulum za vrice (1999) je delno strukturiran dokument. Kar za-
deva nekatere teznje na podrocju predsolske vzgoje, ki smo jih analizirali v prvem
delu besedila, te pocasi dobivajo svoje vsebinsko mesto v kurikulih oz. programih
predsolske vzgoje. Spretnosti oz. kompetence, ki jih zahteva trg dela, so Ze ekspli-
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citno vpisane v program predsolske vzgoje v Crni gori in v kurikul na Hrvaskem,
priprava predsolskih otrok za $olo pa je del sistema predsolske vzgoje v BiH, Crni
gori, Srbiji in vkljucena v kurikul na Hrvaskem. V vseh obravnavanih drzavah
obstajajo mehanizmi ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti, ki so formalno
predpisani. Oblikovani so modeli ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti predsolske
vzgoje, opredeljeni pa so tudi standardi oz. kazalci kakovosti predsolske vzgoje.
V Crni gori imajo, podobno kot se zdi za Slovenijo, model ugotavljanja kakovosti
koncipiran za Solsko institucijo, v BiH in Crni gori so kazalci kakovosti predsolske
vzgoje opredeljeni z rezultati oz. dosezki otrok na posameznih podro¢jih razvoja in
ucenja. Hrvaska in Srbija (slednja v predlaganih dokumentih) pa, tako predstavljajo
avtorice, ne sledita logiki ugotavljanja kakovosti predsSolske vzgoje, ki jo prvenstveno
zanima ucinkovitost na ravni rezultatov oz. dosezkov otrok ter uénih rezultatov
v nadaljevanju Solanja, temvec sta usmerjeni predvsem v »vzpostavljanje skupnih
pomenov« vseh udelezencev vzgojnega procesa o tem, kako »graditi« kakovosten
vrtec, ki bo ustvarjal pogoje za blaginjo, uc¢enje in razvoj otrok.

Z dvema tematskima Stevilkama Sodobne pedagogike (aktualno in Stevilko 3
iz leta 2017) smo bralkam in bralcem ponudili v branje analizo, ki daje precej jasno
sliko o dogajanju na podro¢ju predsolske vzgoje v drzavah na ozemlju nekdanje
Jugoslavije. Avtorice in avtor smo analizirali strukturno in procesno kakovost
vrtcev oz. ustanov predsolske vzgoje v teh drzavah in ugotavljali trende na podrocju
predsolske vzgoje v tem delu Evrope. Pri tem smo vzpostavili intenzivno in plodno
strokovno sodelovanje med avtoricami prispevkov, ki se z besedili, ki so pred vami,
nikakor ne koncuje.
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